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แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 

 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 
อ าเภอโพธาราม   จังหวัดราชบุรี 

 
 
 



 

 

ค าน า 
  แผนการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นหนึ่งในเครื่องมือท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด  
จัดท าตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี  
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ  
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด  และหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 
มีนาคม 2562 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ 
เส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562  แผนบริหารจัดการความเส่ียงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กร 
ท่ีมีความส าคัญและน ามาใช้อย่างแพร่หลายในการบริหารจัดการสถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร และเป็นแนวทางในการจัดการความเส่ียง เพื่อให้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
ต่อการด าเนินการขององค์กรลดลง จนอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ นอกจากนี้ยังถือเป็นโอกาสในการสร้างสรรค์
มูลค่าเพิ่ม ให้แก่องค์กรด้วย การพัฒนากระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้นอีก
ด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด เล็งเห็นประโยชน์ของการบริหารจัดการความเส่ียงดังกล่าว จึงได้จัด
ให้มีการจัดท าแผนบริหารความเส่ียง เพื่อเป็นกรอบขั้นตอนการด าเนินงานท่ีมาตรฐานและเป็นไปตาม หลัก
วิชาการ กรอบการบริหารความเส่ียง ตามแนวทาง The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission (COSO) ซึ่งเป็นมาตรฐานการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของ
รัฐท่ีกระทรวงการคลังก าหนด อันจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพในจัดบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าท่ีให้แก่
ประชาชนในพื้นท่ีและบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนดให้เป็นประโยชน์สูงสุด  
  ท้ายท่ีสุดนี้ แผนบริหารจัดการความเส่ียงฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือ ในการส่ือสาร และ
ขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการส่ือสารและสร้างความเข้าใจ ในขั้นตอนการบริหารความเส่ียงระดับองค์กรแก่   
ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด รวมท้ังใช้เป็นเครื่องมือ  ในการติดตามการ 
ด าเนินงานตามมาตรการลดความเส่ียงเพื่อน าไปสู่การบรรลุผลตามแผนบริหารความเส่ียงขององค์กร อย่างเป็น
รูปธรรมต่อไป   
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หน้า 1  
  

 บทท่ี ๑. บทน า  
1.1 หลักการและเหตุผล  

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ม ี         
การบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ประกอบ
กับหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ี มท 0805.2/ว6858 ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2562 เรื่อง 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง ส าหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด จึงแต่งต้ังคณะท างานผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความ
เส่ียง องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด เพื่อเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ ด าเนินงาน การบรรลุ
เป้าหมายด้านการด าเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันลดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลือง การทุจริตของหน่วยงานในหน่วยงาน ด าเนินการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 
๑.๒ วัตถุประสงค์  

 (1). เพื่อให้ฝ่ายบริหาร และพนักงาน  เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเส่ียงของ  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 
 (2). การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน  
ข้อก าหนดอื่นของทางราชการ  
 (3). เพื่อใหผู้้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเส่ียง  
 (4). เพื่อใหม้ีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเส่ียงอยางเป็นระบบและต่อเนื่อง  
 (5). เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเส่ียงในหน่วยงานทุกระดับขององค์การบริหาร  
ส่วนต าบลบางโตนด 
 (6). เพื่อเป็นเครื่องมือในการส่ือสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเช่ือมโยงการบริหารความเส่ียง 
กับกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 
 (7). เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด                                                                                                  
 
1.3 ความหมายและค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ  
 ความเสี่ยง หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน  
 ปัจจัยความเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง ท่ีจะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
ท่ีก าหนดไว้  
 การประเมินความเสี่ยง หมายถึงประเมินว่าแต่ละปัจจัยเส่ียงนั้นมีโอกาสท่ีจะเกิดมากน้อยเพียงใด 
และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใดและน ามาจัดล าดับว่าปัจจัยเส่ียงใดมี ความส าคัญ 
มากน้อยกว่ากันเพื่อจะได้ก าหนดมาตรการตอบโต้กับปัจจัยเส่ียงเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม  



 

  

หน้า 2  
  

 การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้นเพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด า เนินงาน 
ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการด าเนินงานด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติ 
ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง  
    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

หน้า 3  
  

บทท่ี 2.แนวคิดการบริหารความเสี่ยง 

(Concept of Risk Management) 

  

 การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานท่ีก าหนดไว้อาจต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคใน 
การด าเนินงาน ซึ่งการท่ีจะบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยท้ังภายในและ ภายนอกซึ่งถือ
เป็นความเส่ียงท้ังส้ิน โดยผลกระทบจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับโอกาสและความรุนแรง ของปัจจัยหรือ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือเผชิญอยู่ ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในจึงได้ถูก
น ามาใช้ในการเตรียมการเพื่อป้องกัน “ปัญหา”  จาก “ปัจจัยเส่ียง” ท่ีอาจ
เกิดขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของ
องค์กรโดยรวม   
  

 ความเสี่ยง หมายถึง  เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซ่ึงหากเกิดขึ้น  

จะมีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
ดังนั้นองค์กรจึงควรด าเนินการเพื่อหลีกเล่ียงหรือลดเหตุการณ์ท่ีอาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหาย  แต่สามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ท่ีเป็นโอกาสในการเพิ่ม 
คุณค่าให้กับองค์กร ส่ิงท่ีผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องให้ความส า คัญ คือ การ 
บริหารจัดการความเส่ียง ให้อยู่ในระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ ขณะเดียวกัน 
หากองค์กรพัฒนาระบบบริหารความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กรให้เกิดการบูรณาการ กับทุกกิจกรรมด าเนินงานขององค์กร
ได้ ก็จะสามารถใช้โอกาสของความเส่ียงดังกล่าว เพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกด้วย  
 

ความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน       

วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรท่ีดีคือการติดตามก ากับควบคุมและดูแลให้มีการจัดกระบวนการ
เพื่อใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพตรงเป้าหมายคุ้มค่าและประหยัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
โดย ๓ หลักการที่มีความสัมพันธ์กัน ดังนี้     
  ๑. การบริหารความเส่ียง    
  ๒. การควบคุมภายใน    
  ๓. การตรวจสอบภายใน  
     

TARGETS 
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๒.๑ การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  

 หมายถึง  การก าหนดนโยบาย โครงสร้าง และกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการผู้บริหาร และบุคลากร
ขององค์กร น าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองค์กร โดยกระบวนการ
บริหารความเส่ียงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น ประเมินผลกระทบต่อองค์กร 
และก าหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมให้ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นในระดับหนึ่งว่า
ผลการด าเนินงานตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ โดยวัตถุประสงค์ในการบริหาร
ความเส่ียงนั้นเป็นไปเพื่อให้ผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีวางไว้ รวมถึง
เพื่อให้เกิดการรับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเส่ียงด้านต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นกับองค์กร ก าหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสม
ในการลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้  รวมท้ังการสร้างกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้แก่
บุคลากรในองค์กรเพื่อให้สามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอนท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ  
การบริหารความเสี่ยงท่ัวทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM)      
 หมายถึง การบริหารความเส่ียงโดยประสานโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และ
วัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โดยมีลักษณะท่ีส าคัญ ได้แก่      
 1. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเส่ียงควรสอดคล้อง กับภารกิจและ
พันธกิจ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการวัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถน าไปใช้กับองค์ประกอบอื่นๆ  
ในการบริหารองค์กร     
 ๒. การพิจารณาความเส่ียงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเส่ียงท่ัวท้ังองค์กร ท้ังระดับ โครงการระดับ
หน่วยงานย่อย และระดับองค์กร ในปัจจัยเส่ียงด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความเส่ียงเกี่ยวกับ กลยุทธ์ การด าเนินงาน 
การเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเส่ียงเหล่านี้อาจท าให้เกิด ความเสียหาย ความไม่แน่นอน  
และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย     
 ๓. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้าโดยบ่งช้ีความเส่ียงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบ้างและหากเกิดขึ้นจริงจะมี
ผลกระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรได้มีการเตรียมการบริหารความเส่ียง     
 ๔. การได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรต้ังแต่ระดับคณะกรรมการผู้บริหารระดับสูง
และบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเส่ียงพื้นฐานของการบริหารความเส่ียงท่ีดีขององค์กรควรมี
องค์ประกอบของการบริหารความเส่ียงครบถ้วนโดยจะเป็นกระบวนการท่ีด า เนินการอย่างต่อเนื่องและควรถูก
ปลูกฝังรวมกับกิจกรรมปกติขององค์กรเพื่อให้องค์กรสามารถด า เนินการตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดและบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีองค์กรต้องการได้  
๒.๒ การควบคุมภายใน (Internal Control)  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงิน
การคลังเพื่อให้ฐานะการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืนโดยกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน การคลังต้องมี
บทบัญญัติ กรอบการด าเนินการการคลังงบประมาณ วินัยรายได้ รายจ่าย ท้ังเงิน งบประมาณและเงินงบประมาณ 
การรับทรัพย์สิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงได้ก าหนดพระราชบญัญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ เส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
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หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็น ปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกัน หรือลดความเส่ียงจากการผิดพลาด ความเสียหาย 
ความส้ินเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สิน หรือการกระท าอันเป็นการทุจริต   
 กระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางได้ก าหนด  “มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับ หน่วยงานของรัฐ” 
(Internal Control Standard for Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission : COSO ๒๐๑๓  ซึ่งได้มีการปรับให้เหมาะสม
กับบริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดประเมินและปรับปรุงระบบ 
การควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะท าให้การด าเนินงานและการ บริหารงานของหน่วยงานของรัฐ
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์   
 “การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้ก ากับดูแลหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่าย
บริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ หน่วยงานของรัฐต้องให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้   
 ๑.วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงานด้าน การเงิน
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลือง หรือการทุจริต ในหน่วยงานของรัฐ      
 ๒.วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์ เกี่ยวกับการรายงานทาง
การเงินไม่ใช่ทางการเงินท่ีใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานท่ีเช่ือถือ ได้ทันเวลาโปร่งใส 
หรือข้อก าหนดอื่นของทางราชการ     
 ๓.วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) เป็น
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงาน รวมท้ังข้อก าหนดอื่นของทางราชการ  
๒.3 แนวทางการด าเนินการบริหารความเสี่ยง  

 องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด ได้แต่งต้ังแต่งต้ังคณะท างานผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเส่ียง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนดและด าเนินการโดยมีขั้นตอนการด าเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ 
ประเมินและจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน  COSO 
(Committee of Sponsoring Organizstion of the Tread Way Commission)  ดังภาพที่ 1 ดังนี้  
 1). สภาแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Enviroment)  
 2). การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเส่ียง (Objective Setting)  
 3). การระบุความเส่ียง ต่างๆ (Event Identification)  
 4). การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 5). กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเส่ียง (Risk Response)  
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 6). กิจกรรมการบริหารความเส่ียง (Control Activities)  
 7). ข้อมูลและการส่ือสารด้านบริหารความเส่ียง (Information and Communication)  
 8). การติดตามผลและเฝ้าระวังความเส่ียงต่างๆ (Monitoring)  
  

 
ภาพที่ 1 ตามมาตรฐาน  COSO (Committee of Sponsoring Organizstion of the Tread Way Commission)  

การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบ ท่ีมีความเกี่ยวข้องซึ่งกัน 
และกัน ดังแผนภาพที่ 2  ท้ังนี้องค์ประกอบเหล่านี้เกิดจากการปฏิบัติงานร่วมกันของฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติงาน 
และฝ่ายสนับสนุนครอบคลุมทุกหน่วยงานในองค์กร ผสมผสานเข้ากับกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ โดยมีความ
เช่ือมโยงกันในทุกระดับจากระดับองค์กรสู่ระดับฝ่ายด าเนินกิจกรรมและเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องภายในองค์กร องค์ประกอบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ได้แก่  
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 ภาพที่ 2 กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียง  
 ๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร นโยบายแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรพื้นฐานท่ีส าคัญของกรอบการบริหาร
ความเส่ียงและการจัดการกับความเส่ียง   
 ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ 
 ๓. การระบุเหตุการณ์การบ่งช้ีและเข้าใจความเส่ียงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้   
 ๔. การประเมินความเส่ียง พิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเส่ียง   
 ๕. การตอบสนองความเส่ียง ก าหนดการจัดการความเส่ียง   
 ๖. กิจกรรมควบคุมพิจารณาถึงการควบคุมเพิ่มเติม รวมท้ังความสัมพันธ์ของต้นทุนและ ผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึ้น ผู้บริหารควรน าวิธีการจัดการความเส่ียงไปปฏิบัติและติดตามเพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการด าเนินการตามวิธีการ
ท่ีก าหนดไว้ กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการจัดการความเส่ียง   
 ๗. สารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อให้คณะกรรมการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีมีความตระหนักและเข้าใจ 
ในนโยบาย แนวปฏิบัติและกระบวนการบริหารความเส่ียง   
 ๘. การติดตามและประเมินผล ติดตามและรายงานผลของกระบวนการและระบบบริหารความเส่ียง 
(1) สภาพแวดล้อมในองค์กร (Internal Environment) 
 สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญในการก าหนดทิศทางกรอบการบริหารความเส่ียงของ
องค์กร สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การก าหนดกิจกรรม การบ่งช้ี 
ประเมิน และการจัดการความเส่ียงสภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น วัฒนธรรมองค์กร 
นโยบายของผู้บริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น     
  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรท่ีสนับสนุนการบริหารความเส่ียงนั้นจะต้องมีวิธีการปฏิบัติท่ี มีความชัดเจน 
ก าหนดเป็นมาตรฐานและมีการส่ือสารให้ทุกคนในองค์กรเกิดความเข้าใจท่ีตรงกันในขั้นตอน การพิจารณาเพื่อให้
องค์กรมีการสร้างสภาพแวดล้อมภายในองค์กรท่ีเหมาะสมกับการบริหารความเส่ียง ผู้บริหารควรพิจารณาใน
รายละเอียด ดังต่อไปนี้  
 (๑.๑) การก าหนดค่าความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) ความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Appetite) 
หมายถึง ประเภทและเกณฑ์ของความเส่ียงท่ีองค์กรจะยอมรับได้เพื่อช่วยให้องค์กรบรรลุวิสัยทัศน์และภารกิจของ
องค์กรต้องสอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กร โดยมิควรก าหนดในระดับ ท่ีต่ ากว่าเป้าหมายท่ีองค์กรก าหนดไว้  
 (๑.๒) กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) องค์กรควรจัดให้มีกระบวนการ
บริหารความเส่ียงท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีความสอดคล้องกัน เพื่อให้ทุกคนในองค์กรน าไปปฏิบัติได้  
และควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร โดยอาจอยู่ในรูปแบบคู่มือการบริหารความเส่ียงก็ได้  
 (๑.๓) วัฒนธรรมองค์กร และการก ากับดูแลของคณะกรรมการและผู้บริหาร องค์กรควรให้ความส าคัญกับ
การบริหารความเส่ียงควรจัดให้มีการบริหารความเส่ียงทุกระดับอย่างท่ัวถึง และต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร 
กล่าวคือ ให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมและ ตระหนักถึงความส า คัญของการบริหารความเส่ียง รวมท้ังให้มีการ
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ก าหนดเจ้าของความเส่ียง (Risk Owner) ท่ีจะต้องด าเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเส่ียงนั้น ๆ นอกจากนี้ 
ควรมีการก าหนดผู้รับผิดชอบหลักใน การพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเส่ียงขององค์กร  
 
(๒) การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย (Objective Setting) 
 การก าหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเส่ียงภายในองค์กร จะต้องมีความ
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหาร ความเส่ียงและการ
ควบคุมภายในขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการด า เนินงาน ขององค์กรและ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของการบริหารความเส่ียงของหน่วยงานย่อยจะต้องสอดคล้องกับ  พันธกิจ/หน้าท่ี/
เป้าประสงค์ของหน่วยงานย่อยเพื่อให้วัตถุประสงค์ในภาพรวมบรรลุเป้าหมายทราบขอบเขต การด าเนินงานในแต่
ละระดับและสามารถวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นได้ครบถ้วนดังนั้นวัตถุประสงค์ จะต้องแสดงให้เห็นถึง 
“ผลลัพธ์” ท่ีองค์กรต้องการจะบรรลุ ไม่ใช่กล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน การก าหนดนโยบายในเชิง
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบริหารความเส่ียงท่ีชัดเจน ช่วยให้การระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้น
ได้อย่างครบถ้วนซึ่งวัตถุประสงค์องค์กรสามารถก าหนดได้ ด้วยตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามนโยบายนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางโตนด แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 แผนปฏิบัติการของหน่วยงานและอาจมี
วัตถุประสงค์อื่นๆเพิ่มเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์มากขึ้น ตามภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงาน  
 
(3) การระบุเหตุการณ์ (Event Identification)   
 การระบุเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงเป็นการค้นหาความเ ส่ียงและสาเหตุหรือปัจจัยของความเส่ียง โดย
พิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อเป้าหมาย ผลลัพธ์ขององค์กรตาม กรอบการ
บริหารความเส่ียง ท้ังนี้สาเหตุของความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง  เพื่อจะได้วิเคราะห์และ กำหนด
มาตรการลดความเส่ียงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง    
       
                                            แหล่งท่ีมาของปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ 
  

 

ปัจจัยภายในองค์กร เช่น วัตถุประสงค์ขององค์กร  
กระบวนการทำงานการดำเนินนโยบายและกลยุทธ์  
วัฒนธรรมองค์กร สภาพการเงิน โครงสร้าง องค์กร
และระบบการบริหารงาน ประสบการณ์ทำงาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ กฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องภายในองค์กร เป็นต้น  
 

 

 
 
 
ปัจจัยภายนอกองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล 
สภาวะเศรษฐกิจ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สภาวะ 
การแข่งขัน  สภาพสังคม เหตุการณ์ธรรมชาติ  
กฎระเบียบ ภายนอกองค์กร และการเมือง เป็นต ้น
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การระบุปัจจัยเส่ียง จ าแนกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้     
 (๑) ความเส่ียงระดับหน่วยงานส่วนย่อยเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินงานภายใต้
ยุทธศาสตร์องค์กรท่ีถ่ายทอดลงสู่หน่วยงานย่อยในส่วนท่ีหน่วยงานย่อยรับผิดชอบนอกจากนี้ยังรวมถึงความ
เส่ียงระดับโครงการท่ีผู้จัดการโครงการไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ภายใต้การบริหารแลจัดการ
ของผู้จัดโครงการในแต่ละโครงการและเป็นความเส่ียงท่ีหน่วยงานย่อยไม่สามารถจัดการให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยเองซึ่งหน่วยงานย่อยต้องใช้เป็นข้อมูล ประกอบการ
ประเมินและจัดล าดับความเส่ียงและจัดท าแผนบริหารความเส่ียงระดับหน่วยงานย่อย รวมท้ังการรายงานตาม
ระบบการควบคุมภายในต่อไป  
 (๒) ความเส่ียงระดับองค์กรเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับยุทธศาสตร์องค์กรหรือการตัดสินใจ
เชิงนโยบายของผู้บริหารระดับสูง โดยให้องค์กรพิจารณาวิเคราะห์ความเส่ียง ประเมินและ จัดล าดับความเส่ียง
และจัดท าแผนบริหารความเส่ียงระดับองค์กรต่อไปนอกจากนี้ยังรวมถึงความเส่ียงท่ีหน่วยงานย่อยไม่สามารถ
จัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ภายใต้การบริหารและจัดการของหน่วยงานย่อยใดเพียงหน่วยงานเดียวจะต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานย่อยต่างๆหรือต้องบูรณาการ การด าเนินงานจากหลายหน่วยงานท้ังนี้การระบุ
ปัจจัยเส่ียงจะเริ่มต้นท่ีเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยมีความเช่ือมโยงต่อการบริหารความเส่ียง
หน่วยงานย่อยและการบริหารความเส่ียงระดับโครงการเพื่อให้เป็นภาพความเส่ียงองค์กรท่ีไม่มีความซ้ าซ้อนกัน
การค้นหาความเส่ียงสามารถศึกษาจากข้อมูลสถิติของความเส่ียงท่ีเคยเกิดขึ้นการส ารวจในปัจจุบันหรือคาดว่า
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การรวบรวมข้อมูลเพื่อบ่งช้ีเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงจะเป็นการ รวบรวมข้อมูลท้ังแบบ 
Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผู้บริหารของหน่วยงานเพื่อระบุความเส่ียงด้าน กลยุทธ์ขององค์กรและ
แบบ Bottom-up คือการระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหน่วยงานต่างๆเพื่อระบุความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงานความเส่ียงด้านการเงิน/การรายงานความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบจากนั้นน าข้อมูลท่ีได้ท้ัง
จากผู้บริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผู้บริหารและคณะท างานฯ รวบรวมเป็นรายการ ความเส่ียงองค์กร  
(Risk register) และประเมินความเส่ียงนั้น ๆ ในขั้นตอนต่อไป  
  การบ่งช้ีความเส่ียงจะต้องระบุสาเหตุของความเส่ียงด้วยทุกครั้งและควรระบุให้ครบทุกสาเหตุท่ีท าให้
เกิดความเส่ียงดังกล่าว เพื่อให้ผู้บริหารสามารถก าหนดแผนจัดการความเส่ียงให้บริหารจัดการ ความเส่ียงได้
ตรงกับสาเหตุท่ีท าให้เกิดความเส่ียงและสามารถลดความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล 
  
 ๔) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

 
 

 หลังจากค้นหาและระบุความเส่ียงได้แล้วขั้นตอนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ เพื่อจัดระดับ โอกาสหรือ
ความถ่ีท่ีจะเกิดความเส่ียง และวัดระดับผลกระทบของความเส่ียงนั้น ๆ โดยในขั้นตอนนี้เป็นการน าเหตุการณ์
ความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงท่ีมีการค้นพบหรือระบุได้มาท าการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับ ความถ่ี 
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หรือโอกาสท่ีจะเป็นไปได้เพื่อระบุระดับความส าคัญของความเส่ียง การประเมินความเส่ียง คือ การประเมิน
ระดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อองค์กรมากน้อย เพียงใด โดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิด
ปัจจัยเส่ียงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเส่ียงโดยการ
ประมวลผลค่าระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ์การให้คะแนนท่ีก าหนดไว้ ท้ัง 
๒ ด้าน (Impact & Likelihood) ระบบการให้คะแนน ก าหนดเป็นระบบคะแนน ๑ – ๕    
  ผลกระทบของความเส่ียง (Impact)   

น้อยมาก สูง มาก 

๕ 

 

 

น้อยมาก สูง มาก 

๑ 

 

 การก าหนดนิยามของระดับคะแนนจ าเป็นต้องก าหนดให้มีความสอดคล้องกับระดับความเส่ียงท่ีองค์กร
ยอมรับได้ (Risk appetite) ซึ่งจะมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลาด้วยจึงควรมีการทบทวน
นิยามดังกล่าวในแต่ละปีส าหรับในเบ้ืองต้นสามารถก าหนดนิยามเป็นแนวทางในการพิจารณาใช้ประเมินความ
เส่ียงเบ้ืองต้นผลกระทบของความเส่ียงและโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้นจากนั้นจึงค านวณ 
ให้ระดับความเส่ียงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ด้าน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
ปัจจัยเส่ียง   โอกาสหรือความผลกระทบของระดับความเส่ียง  
   เป็นไปได้ท่ีเกิดขึ้น   ความเส่ียง (Impact)  (Level of Risk)  
    (Likelihood)   
ปัจจัยเส่ียง A    3   1   3 x 1 = 3   
ปัจจัยเส่ียง B    3   3   3 x 3 = 9   
ปัจจัยเส่ียง C    4   4   4 x 4 = 16   
ปัจจัยเส่ียง D    4   5   4 x 5 = 20  
(Risk Profile)   เมื่อได้ระดับความเส่ียงครบทุกความเส่ียงแล้วก็สามารถจัดท าแผนผังความเส่ียงองค์กร  

 
 
 

 
 
 
 

    

๑     ๒     ๓     ๔     

โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น (Likelihood)    

    

๒     ๓     ๔     ๕    
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โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเกิดขึ้น (Likelihood)  

๑ (น้อยมาก)  ๒  ๓  ๔  ๕ (สูงมาก)  

ผลกระทบ 
ของความ 

เส่ียง  
(Impact)  

๕ (สูงมาก)        ความเส่ียง D    

๔        ความเส่ียง C    

๓      ความเส่ียง B      
๒            

๑(น้อยมาก)      ความเส่ียง A      
 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ใช้หลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับความเส่ียงซึ่งแสดงถึง
ระดับความส าคัญในการบริหารความเส่ียงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง 
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x 
ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเส่ียงแบ่งตามความส าคัญเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย 

   17 - 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ใน                     
ระดับท่ียอมรับได้ทันที (ตัวอย่างความเส่ียง D ระดับ คะแนนความเส่ียงเท่ากับ ๒๐)   
 10 - 16 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเส่ียงเพื่อให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ (ตัวอย่างความเส่ียง C ระดับคะแนน ความเส่ียง เท่ากับ ๑๖)    

   5 - 9 ระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้ความเส่ียง ไปยังระดับท่ี
ยอมรับไม่ได้ (ตัวอย่างความเส่ียง B ระดับคะแนน ความ เส่ียงเท่ากับ ๙)   
   3 - 4 ระดับท่ียอมรับได้โดยใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีก าหนด (ตัวอย่าง
ความเส่ียง B ระดับคะแนนความเส่ียงเท่ากับ ๓)   
   1 - 2 ระดับท่ียอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเส่ียงตลอด ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน   
 

 ท้ังนี้ แผนบริหารความเส่ียงต้องเป็นกิจกรรมเพิ่มเติมจากเดิมท่ีมีอยู่  โดยค านึงถึงค่าใช้จ่าย  
และผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับหลังจากด าเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีก าหนดไว้ในแผนบริหาร 
ความเส่ียงแล้วเพื่อให้ระดับความเส่ียงลดลง  การประเมินความเส่ียงจ าเป็นต้องมีการประเมินอย่างน้อย ๒ ครั้ง
ในแต่ละรอบของการบริหารความเส่ียง คือ ก่อนจัดท าแผนบริหารความเส่ียงองค์กร และหลังจากส้ินสุดการ
ด าเนินการกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงองค์กร เพื่อให้สามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการ
กิจกรรม การจัดการความเส่ียงต่าง ๆ โดยอาจเพิ่มความถี่การประเมินระหว่างรอบได้ ท้ังนี้เพื่อใช้ผลการ
ประเมินเปรียบเทียบ และ ปรับปรุงกลยุทธ์/มาตรการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 

  สูงมาก   

    สูง   

   น้อย   

  น้อยมาก  

ปานกลาง  
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(๕) การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 
 ภายหลังการประเมินความเส่ียง ควรมีการก าหนดการตอบสนองต่อความเส่ียงให้เหมาะสม กล่าวคือ  
การด าเนินการเพื่อควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้โดยใช้วิธีจัดการท่ีสอดคล้องกับระดับความเส่ียง
ท่ีประเมินไว้และต้นทุนค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ์การบริหารความเส่ียง ดังนี้  
(๕.๑) ความเสี่ยงท่ีต้องควบคุม   

 (๕.๑.๑) กลยุทธ์ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเส่ียง) เป็นการด าเนินการเพิ่มเติม เพื่อควบคุม
โอกาสท่ีอาจเกิดขึ้นหรือขนาดของผลกระทบจากความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีก าหนดซึ่งเป็นระดับท่ี 
สามารถยอมรับได้ ประกอบด้วย    
 - กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบจากความเส่ียงเช่นการจัดซื้ออุปกรณ์เพื่อป้องกันอันตรายจากการท างาน 
หรือการจัดหาอุปกรณ์เพิ่มเติมจากเดิม  การจัดท าแผนฉุกเฉิน เป็นต้น    
 - กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเส่ียง เช่น การปรับปรุง แก้ไข กระบวนงาน การจัดท า
มาตรฐานความปลอดภัย เป็นต้น      
 (๕.๑.๒) กลยุทธ์T:Transfer Risk (การถ่ายโอนความเส่ียง) เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่งความ รับผิดชอบ
ให้กับผู้อื่นในการจัดการความเส่ียง เช่น การจ้างบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความช านาญ ในเรื่องต่าง 
ๆ เหล่านั้นด าเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น  
 (๕.๒) ความเสี่ยงท่ีต้องยกเลิก    
 กลยุทธ์ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเส่ียง)  กรณีท่ีไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได้อาจใช้วิธีการ
เปล่ียนวัตถุประสงค์ยกเลิก หรือไม่ด าเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เช่น การระงับ/การหยุดด าเนินกิจการลงทุน
ในโครงการขนาดใหญ่ มีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเส่ียงก่อนเริ่มโครงการ ซึ่งหากมีความเส่ียงสูง
ต่อการเกิดปัญหาตามมา ท้ังด้านการเงินและด้านอื่น ๆ ก็จะไม่ด าเนินการ เป็นต้น  
(๕.๓) ความเสี่ยงท่ียอมรับได้  

 (๕.๓.๑) กลยุทธ์ R: Retain Risk (การยอมรับความเส่ียง) เป็นการยอมรับให้ความเส่ียงสามารถเกิดขึ้น
ได้ภายใต้ระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเส่ียงตลอดระยะเวลาการ 
ปฏิบัติงานหรือใช้วิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีก าหนดท้ังนี้การยอมรับความเส่ียงอาจเนื่องมาจาก
ความเส่ียงนั้นอยู่ในระดับต่ ามาก หรือวิธีการท่ีจะน ามาใช้ควบคุมความเส่ียงมีต้นทุนสูงเมื่อเทียบกับความ
เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น ไม่คุ้มค่าต่อการด าเนินการ                                                                                
 (๕.๓.๒) กลยุทธ์การควบคุมความเส่ียง/การยกเลิกความเส่ียง/และการถ่ายโอนความเส่ียงกรณี
ต้องการจัดการกับความเส่ียงท่ียอมรับได้ ให้อยู่ในระดับความเส่ียงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้การเลือกกลยุทธ์ต้องค านึง 
ถึงต้นทุนการบริหารจัดการท้ังด้านบุคลากรเวลางบประมาณท่ีใช้หากสามารถก าหนดการตอบสนองต่อความ
เส่ียงหลายความเส่ียงด้วยวิธีการจัดการความเส่ียงแบบเดียวกันจะช่วยลดต้นทุนในการบริหารความเส่ียงได้  
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การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายใน       

 เพื่อให้การบริหารความแผนบริหารความเส่ียงและแผนการควบคุมภายในเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ
ท้ังระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร แผนบริหารความเส่ียงควรมีองค์ประกอบในลักษณะ เดียวกับ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) คือ มาตรการ/กิจกรรม การจัดการความเส่ียง ก าหนดระยะเวลา ด าเนินการ
ของกิจกรรม และผู้รับผิดชอบ เมื่อด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงและแผนควบคุมภายใน เรียบร้อย
แล้วจ าเป็นท่ีจะต้องมีการส่ือสารแผนบริหารความเส่ียงและแผนควบคุมภายในขององค์กรให้บุคลากรท้ังหมด
ทราบและเข้าใจสอดคล้องกันในหลักการของการบริหารความเส่ียงองค์กรรวมท้ังสนับสนุนร่วมด าเนินการ
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลส าเร็จตามท่ีต้องการ  
การก าหนดแผนบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ จะต้องก าหนดให้ครอบคลุมทุกสาเหตุของความเสี่ยง 
 องค์กรมีการด าเนินงานท้ังด้านบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในซึ่งมีวัตถุประสงค์/ เป้าหมาย
ร่วมกันคือ ควบคุมและลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ การควบคุมภายในเป็นกระบวนการ  
และมาตรการต่าง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผลท่ีองค์กรได้ก าหนดขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจ 
อย่างสมเหตุสมผลในด้านการด าเนินงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ     
  การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในเป็นกระบวนการท่ีได้รับการออกแบบให้ สามารถบ่งช้ี
เหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อองค์กรเพื่อสามารถจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีองค์กร
ยอมรับได้ เมื่อบริหารความเส่ียงให้ลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้แล้ว ความเส่ียงนั้นจะถูกส่งต่อไป  
ยังกระบวนการด าเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมได้ด้วยกระบวนการด า เนินงาน 
ปกติความเส่ียงนั้นจะถูกส่งต่อไปสู่กระบวนการบริหารความเส่ียงเมื่อองค์กรมีการบริหารความเส่ียงและการ 
ควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

ความเชื่อมโยงของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
 

  อดีต    ปัจจุบัน    อนาคต 
 
 กิจกรรมการควบคุมในท่ีนี้ หมายถึง หลักเกณฑ์/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายใน
เพื่อให้มั่นใจว่าองค์กรได้มีการดำเนินการตามแนวทางการตอบสนองต่อความเส่ียงท่ีฝ่ายบริหาร ได้กำหนดไว้   
การควบคุมภายในหรือความเส่ียงระดับหน่วยงานย่อยเป็นการประเมินองค์ประกอบของการ ควบคุมภายใน
ตามมาตรฐานการควบคุมภายในกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกำหนด มี ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ  
 
(6) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 
 

5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
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1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด าเนินงานท่ีส่งผลให้มีการน าการ ควบคุมภายใน
มาปฏิบัติท่ัวท้ังหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ผู้ก ากับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุก ระดับตระหนัก
ถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน รวมท้ังการด าเนินงานท่ีคาดหวังของผู้ก ากับดูแลและฝ่าย บริหาร ท้ังนี้
สภาพแวดล้อมของการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของ การควบคุม
ภายในอื่น ๆ      
สภาพแวดล้อมการควบคุมประกอบด้วย ๕ หลักการ ดังนี้      

 (๑) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม       
 (๒) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าท่ีก ากับ
ดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน      
 (๓) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กรสายการบังคับบัญชาอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสม ในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแล      
 (๔) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร 
ท่ีมีความรู้ ความสามารถท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ     
 (๕) หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบ
การควบคุมภายใน  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  
๒. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)    

 การประเมินความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าเพื่อระบุ และ
วิเคราะห์ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบ ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐรวมถึงก าหนดวิธีการจัดการ
ความเส่ียงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมด
ท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ  
การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย ๔ หลักการ ดังนี้   

 (1) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุ 
ประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอ ท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเส่ียงท่ีเกี่ ยวข้องกับ 
วัตถุประสงค์      
 (2) หน่วยงานของรัฐระบุความเส่ียงท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน  
อย่างครอบคลุม ท้ังหน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อก าหนดวิธีการจัดการความเส่ียงนั้น      
 (3) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพื่อประกอบการประเมินความเส่ียงท่ีส่งผล 
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์      
 (4) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส า คัญ ต่อระบบ 
การควบคุมภายใน      
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๓. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)      

 กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติท่ีก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่า
การปฏิบัติตามการส่ังการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเส่ียงให้สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ กิจกรรม
การควบคุมได้รับการน าไปปฏิบัติท่ัวทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการ
ด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน     
 กิจกรรมการควบคุมประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้      

  (1) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเส่ียงในการบรรลุวัตถุประสงค์ 
ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้     
 (2) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการบรรลุ 
วัตถุประสงค์      
 (3) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมโดยก าหนดไว้ในนโยบายประกอบด้วยผลส าเร็จท่ี 
คาดหวัง และขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง     
 ๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)     

 สารสนเทศเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐท่ีจะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายใน 
ท่ีก าหนดเพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐการส่ือสารเกิดขึ้นได้ท้ังจากภายในและ
ภายนอก เป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศท่ีส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของ หน่วยงานของรัฐ  
การส่ือสารจะช่วยให้บุคลกรในหน่วยงานมีความเข้าใจ ถึงความรับผิดชอบ และความส าคัญของการควบคุม
ภายในท่ีมีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์    
สารสนเทศและการสื่อสารประกอบด้วย ๓ หลักการ ดังนี้      

 (1) หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนให้มี 
การปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด  
 (2) หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบ 
ท่ีมีต่อการควบคุมภายใน ซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุน ให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีก าหนด      
 (3) หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติตาม 
การควบคุมภายในท่ีก าหนด      
๕. กิจกรรมการติดตามผล(Monitoring Activities)       

 กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานการประเมินผลเป็นรายครั้ง  
หรือเป็นการประเมินผลท้ังสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการ 
ในแต่ละองค์ประกอบ ของการควบคุมภายในท้ัง ๕ องค์ประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการควบคุมภายใน  
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากบัดูแล 
อย่างทันเวลา  กิจกรรมการติดตามผลประกอบด้วย ๒ หลักการ ดังนี้     
 (๑) หน่วยงานของรัฐระบุพัฒนาและด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงานและ/หรือการ
ประเมินผล เป็นรายครั้งตามท่ีก าหนดเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน      



 

หน้า 16  
  

 (2) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและส่ือสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน 
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้ก ากับดูแลเพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถส่ังการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 
 
(7) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

 องค์กรควรก าหนดให้มีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีสนับสนุนการบริหารความเส่ียงและการควบคุม
ภายใน ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรท้ังจากแหล่งข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกองค์กร ควรต้อง
ได้รับการบันทึกและส่ือสารอย่างเหมาะสม และทันกาลโดยเฉพาะข้อมูลสนับสนุนท่ีมีความส าคัญ เกี่ยวกับการ
บ่งช้ีประเมินและการตอบสนองต่อความเส่ียงและการควบคุมภายในเพื่อให้องค์กรสามารถ ตอบสนองต่อความ
เส่ียงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเส่ียงและการส่ือสาร ท่ีมีประสิทธิผล
เป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งของความส าเร็จ ในการบริหารความเส่ียงขององค์กร การส่ือสารท่ีไม่เพียงพอหรือ
ขาดประสิทธิผลจะท าให้เกิดความล้มเหลวในการสร้างการยอมรับนโยบายและกรอบ การบริหารความเส่ียง
ผู้บริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสร้างความตระหนักเรื่องความเส่ียงให้กับองค์กร เช่น อาจมีการจัด
แถลงการณ์ท่ีชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร ความเส่ียงขององค์กร และการมอบหมาย อ านาจหน้าท่ี 
ท่ีชัดเจน การส่ือสารเกี่ยวกับกระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานท่ีควรจะสอดคล้องและเสริมสร้างวัฒนธรรม
ท่ีพึงประสงค์ในกระบวนการส่ือสารควรจะส่ือถึงเรื่อง ดังต่อไปนี้  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ความส าคัญและความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่มีประสิทธิผล   

วัตถุประสงค์ขององค์กร   

ระดบัความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได ้   

การใช้ภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง   

บทบาทและความรับผดิชอบของบคุลากรที่จะสนับสนุนและน าองค์ประกอบต่าง ๆ ของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรมาใช ้
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(๘) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
 เมื่อมีการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงและแผนการควบคุมภายใน แล้วจะต้องมีการรายงาน
และติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้า 
หมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเส่ียงและการ
ควบคุมภายในรวมท้ังติดตามผลการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายใน ท่ีได้มีการด าเนินการไปแล้วว่า 
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในหรือไม่ โดยผู้รับผิดชอบด้านบริหาร 
ความเส่ียงและการควบคุมภายในหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในใด 
ท่ีมีประสิทธิภาพควรด าเนินการต่อเนื่องและวิธีการจัดการความเส่ียงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปล่ียน 
และน าผลการติดตามดังกล่าวรายงานให้คณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบรับทราบ  
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รายงานต่อนายอ าเภอ 
โพธาราม 

หน่วยงานในสังกัด 
อบต.บางโตนด 
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 ตามท่ีกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกำหนดแนวปฏิบัติระบบการควบคุมภายในภาคราชการ ได้
กำหนดขึ้นโดยประยุกต์จากระบบการควบคุมภายในของ The Committee of Sponsoring  Organization  
of  the Tread way Commission ( COSO )  ซึ่งเป็นระบบการควบคุมภายในท่ีครอบคลุมถึงองค์ประกอบต่าง 
ๆ ในการบริหารงานและเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป รวมท้ังศึกษาแนวคิดจากผู้เช่ียวชาญและเอกสารทางวิชาการ
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมภายใน อย่างไรก็ตามตัวอย่างกิจกรรมการควบคุม ในแนวปฏิบัติท่ีก าหนดขึ้น เป็น
เพียงตัวอย่างกิจกรรมหลักๆ ซึ่งไม่ใช่กิจกรรมท้ังหมดท่ีภาคราชการมีอยู่  ดังนั้นแต่ละส่วนราชการซึ่งมีกิจกรรม
การดำเนินงานหลากหลายแตกต่างกัน สามารถนำไปประยุกต์และก าหนดระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ให้เหมาะสมต่อไป โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนดด าเนินการควบคุมภายใน มีองค์ประกอบ  5  ส่วน 
ดังนี้  
 สภาพแวดล้อมการควบคุม  ( Control  Environment )  
 การประเมินความเส่ียง  ( Risk  Assessment )  
 กิจกรรมการควบคุม  ( Control  Activities )  
 สารสนเทศและการส่ือสาร  ( Information  and  Communication )  
 การติดตามและประเมินผล  ( Monitoring and Evaluation )  
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม  
 สภาพแวดล้อมการควบคุมหมายถึงสภาวการณ์หรือปัจจัยต่างๆท่ีส่งผลให้เกิดระบบการควบคุมใน
หน่วยงานใน การด าเนินงานจะมีหลายปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดมาตรการการควบคุมภายในขึ้น ในหน่วยงานซึ่งฝ่าย  
บริหารจะมีอิทธิพลส าคัญต่อการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน ในหน่วยงาน เช่น 
จริยธรรมของการท างานความซื่อสัตย์ ความไว้ใจได้ ความโปร่งใส และการมีภาวะผู้น าท่ีดี ซึ่งรวมท้ังการก าหนด
นโยบาย โครงสร้าง และระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสม ส าหรับตัวอย่างสภาพแวดล้อม การควบคุมในหน่วยงาน 
เช่น 
 1.1 ปรัชญาและลักษณะการท างานของผู้บริหารปรัชญาและลักษณะการท างานของผู้บริหาร 
แต่ละบุคคลย่อมแตกต่างกัน และจะเป็นปัจจัยท่ีส่งผลถึงการก าหนดระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน  
เพราะผู้บริหารมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย มาตรการ และระบบการควบคุมภายใน แต่อย่างไรก็ตาม  
ผู้บริหารตอ้งรับผิดชอบในการเลือกปรัชญาและวิธีการท างานท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมท้ังรับผิดชอบต่อผล
ท่ีเกิดขึ้น ผู้บริหารสามารถส่งเสริมและ สนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมการควบคุมท่ีดี  โดยด าเนินการ  ดังนี้ 
 (1). ก าหนดนโยบายและกลยุทธ์การด าเนินงาน มาตรฐาน และแนวทางการปฏิบัติงาน 
เป็นลายลักษณ์อักษรให้ชัดเจน และแจ้งให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานทราบ 
 (2). ก าหนดโครงสร้างการจัดหน่วยงานให้เหมาะสม มีสายการบังคับบัญชา และความสัมพันธ์  
ระหว่างหน่วยงานภายในท่ีชัดเจน รวมท้ังมอบหมายอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ให้แก่บุคลากร 
ในแต่ละต าแหน่งอย่างเหมาะสม    
 (3). ก าหนดคุณลักษณะงานเฉพาะต าแหน่ง (Job  Description) ของบุคลากรทุกต าแหน่งหน้าท่ี   และ
ระดับของความรู้ ความสามารถ และทักษะท่ีจ าเป็นต้องใช้ในแต่ละงานอย่างชัดเจน  
 (4). ก าหนดให้มีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานด้านการบริหารบุคลากร ตลอดจนการประเมิน 
ผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างชัดเจน และเป็นธรรม รวมท้ังก าหนดบทลงโทษทางวินัยให้ชัดเจน   
 (5). ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit  Committee) 
และหน่วยตรวจสอบภายใน  

บทที่ 3 การบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7  
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 1.2 ความซื่อสัตย์และจริยธรรมในการบริหารและการปฏิบัติงาน  
 การบริหารและการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์และมีจริยธรรม เป็นส่ิงท่ีมีความส า คัญอย่างยิ่งท้ังสอง
ประการนี้ เป็นส่ิงท่ีต้องสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดข้ึน โดยการประชาสัมพันธ์ ฝึกอบรม หรือก าหนดส่ิงจูงใจ  
และผู้บริหารต้องเป็นตัวอย่างของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ท้ังนี้ผู้บริหารต้องมีการส่ือสารให้เจ้าหน้าท่ี ทุกคน 
ในหน่วยงานรับทราบ และตระหนักถึงคุณค่าในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์และมีจริยธรรม 
จนเป็นบรรทัดฐาน หรือข้อตกลงร่วมกัน ท่ีให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพราะความซื่อสัตย์และจริยธรรมเป็นปัจจัย 
พื้นฐานส าคัญของสภาพแวดล้อมการควบคุมโดยผู้บริหารควรด าเนินการ ดังนี้  
 (1). ก าหนดนโยบาย   มาตรฐานการปฏิบัติงานให้ชัดเจน และ ท าตัวให้เป็นตัวอย่างอย่าง 
สม่ าเสมอ ท้ังโดยค าพูดและการกระท า  
 (2). ส่ือสารและแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทุกคนได้รับทราบ ตลอดจนเข้าใจในหลักการของจริยธรรมดังกล่าว
 (3). จัดท าข้อก าหนดจริยธรรมหรือแนวทางท่ีพึงปฏิบัติของหน่วยงานไว้ให้ชัดเจน โดยรวมถึงกรณี 
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ด้วย  
 (4). ลดวิธีการหรือโอกาสท่ีจะจูงใจให้เกิดการกระท าผิดความซื่อสัตย์และจริยธรรมเป็นปัจจัยเบื้องต้น ท่ี
ส าคัญซึ่งจะส่งผลถึงการจัดโครงสร้างของหน่วยงาน การจัดการและการติดตามประเมินผลองค์ประกอบ 
ของระบบการควบคุมภายในอื่น ๆ ด้วย  
 1.3 โครงสร้างของหน่วยงาน  
 โครงสร้างของหน่วยงานท่ีได้รับการจัดไว้เป็นอย่างดี จะเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีท าให้ผู้บริหาร 
สามารถวางแผนงานส่ังการและควบคุมการปฏิบัติงานได้ถูกต้องรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยการ 
จัดโครงสร้างของหน่วยงานให้เหมาะสม กับลักษณะของกิจกรรมของหน่วยงานนั้น ๆ เช่น  
 (1). การรวมศูนย์อ านาจหรือกระจายศูนย์อ านาจการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ หากกิจการ 
เลือกใช้การรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจ คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ได้รับอ านาจย่อมมีความส าคัญกรณีวิธี 
กระจายศูนย์อ านาจการตัดสินใจ ระบบและขั้นตอนการท างานรวมถึงกระบวนการในการติดตามผล  
ก็จะมีความส าคัญมากกว่าคุณสมบัติของตัวบุคคล  
 (2). การจัดโครงสร้างของหน่วยงานท่ีมีการผลิตโดยเครื่องจัก อาจใช้โครงสร้างและการควบคุม ท่ีเป็น
ระเบียบแบบแผนแน่นอนแต่โครงสร้างท่ีมีรูปแบบแน่นอนอาจไม่ เหมาะสมกับกิจกรรมการบริการหรืองานท่ี
เกีย่วกับการค้นคว้าวิจัยทางวิชาการ เป็นต้น  
 (3). การมอบอ านาจต้องให้เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และต้องชัดเจน  
 1.4 นโยบายการบริหารและการพัฒนาด้านบุคลากร  
 ปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้ระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพคือบุคลากรในหน่วยงานนั่นเองท่ีเป็นตัว
จักร ส าคัญดังนั้นการมีนโยบายและระบบการบริหารบุคลากรท่ีชัดเจนและเหมาะสมจะช่วยให้ระบบการควบคุม
ภายใน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  เช่น  
 (1). ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการว่าจ้าง การพัฒนา  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
การเล่ือนขั้น เล่ือนต าแหน่ง รวมท้ังการจ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์อื่น  
 (2). ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะงาน (Job Description)  ของเจ้าหน้าท่ีในแต่ละต าแหน่ง 
ให้ชัดเจน  เพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับการปฏิบัติงาน  
 (3). ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการประกันความซื่อสัตย์ของพนักงาน  
 (4). มีระบบการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง และติดตามผลการปฏิบัติงาน อย่างเป็นระบบและสม่ า เสมอ 
 (5). ก าหนดแนวปฏิบัติกรณีท่ีมีการขัดแย้งของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ต่อหน่วยงาน  
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 1.5 การก าหนดอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
การก าหนดอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรในหน่วยงานเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ ของ
การควบคุมภายใน ดังนั้น ผู้บริหารควรก าหนดอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของบุคลากร  
แต่ละต าแหน่งให้ชัดเจน ดังนี้  
 (1). ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบในแต่ละต าแหน่งให้ชัดเจน  โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจ 
และระบบการสอบยันความถูกต้องระหว่างกัน  
 (2). ก าหนดคู่มือปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
 (3). ก าหนดระบบการติดตามประเมินผล ซึ่งรวมถึงการจัดท าแผนงาน และระบบการรายงาน 
ผลงานอย่างสม่ าเสมอ  
 1.6 คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายใน  
 คณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายในเป็นกลไกและเครื่องมือชนิดหนึ่ง  ในการช่วย
ตรวจสอบ และสอบทานงาน ให้เป็นไปตามแผนงานท่ีฝ่ายบริหารวางไว้คณะกรรมการตรวจสอบ ท่ีมีความรู้
ความสามารถ และมีความเป็นอิสระในการท างาน จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมการควบคุม 
ภายในหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้น สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นองค์ประกอบเกี่ยวกับการสร้างบรรยากาศ 
ในหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานเกิดจิตส านึกท่ีดี ในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ซึ่งเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีจะไปเสริมองค์ประกอบการควบคุมอื่น ๆ ต่อไป  
2. การประเมินความเสี่ยง  
 ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์หรือการกระท าใด ๆ อันจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ในด้านลบ
หรือเป็นผลลัพธ์ท่ีไม่ต้องการ ท าให้งานไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนด ความเส่ียงอาจเกิดจาก
ลักษณะงานหรือกิจกรรมของหน่วยงานการควบคุมภายใน การท่ีหน่วยงานตรวจไม่พบข้อผิดพลาด ฯลฯ  
 (1). ความเส่ียงจากลักษณะงานหรือกิจกรรมของหน่วยงานความเส่ียงลักษณะนี้เป็นความเส่ียงท่ีมีอยู่
โดยธรรมชาติในงานนั้น ๆ เองเมื่อใดก็ตามท่ีตัดสินใจท่ีจะท างานหรือกิจกรรม  ก็ย่อมจะมีความเส่ียงเกิดขึ้น  เช่น 
การท าธุรกิจการค้าขายกับต่างประเทศหรือการส่ังซื้อของจากต่างประเทศของทางราชการ ความเส่ียงก็คืออัตรา
แลกเปล่ียนท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป  ฯลฯ 
 (2). ความเส่ียงจากการควบคุมภายใน ความเส่ียงจากการควบคุมภายใน  เป็นความเส่ียงท่ีระบบ 
การควบคุมภายใน ของหน่วยงานไม่ครอบคลุม และไม่สามารถป้องกันข้อผิดพลาด จากการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานได้ อาจเป็นเพราะหน่วยงานไม่มีระบบการควบคุมภายในท่ีครอบคลุม เพียงพอท่ีจะลดความเส่ียง
ในการด าเนินงานหรือหน่วยงานนั้นไม่มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในท่ีได้จัดไว้ เป็นต้น  
 (3). ความเส่ียงจากการตรวจไม่พบข้อผิดพลาด  
ความเส่ียงลักษณะนี้เป็นความเส่ียงท่ีการตรวจสอบไม่สามารถค้นพบความผิดพลาดของรายการท่ีมีอยู่ เนื่องจาก
ผู้ตรวจสอบไม่สามารถตรวจสอบทุกกิจกรรมในหน่วยงานนี้ได้และจ าเป็นต้องใช้ระบบการตรวจสอบ โดยเลือกสุ่ม
ตัวอย่างหรืออาจเนื่องจากผู้ตรวจสอบไม่มีความอิสระเพียงพอหรือไม่อยู่ในวิสัยท่ีจะเข้าไปตรวจสอบได้ สาเหตุ
ของความเส่ียงอาจเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอกหน่วยงาน  
 - ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
การเปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี 
บ่อยครั้งการควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็น
ต้น  
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 - ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  
 การประเมินความเส่ียง  หมายถึง  กระบวนการท่ีใช้ในการระบุความเส่ียง การวิเคราะห์ความเส่ียง   
และการก าหนดแนวทางการควบคุม เพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียง การประเมินความเส่ียงในหน่วยงานจะเป็น
การประเมินการปฏิบัติงานในภาพรวมของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบเหตุการณ์ของความเส่ียงและหาทางแก้ไขและ
ควบคุมให้ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ีเกิด ความเสียหายน้อยท่ีสุด กระบวนการในการประเมินความเส่ียง  
การประเมินความเส่ียงและการควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีหน่วยงานยอมรับได้สามารถด าเนินการเป็น  
4 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. ศึกษาวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานจะต้อง
สอดคล้องกับภารกิจ (Mission) ของหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งโดยท่ัวไปวัตถุประสงค์ของหน่วยงานจะแบ่งออกเป็น  
2 ระดับ คือ  
 1.1) วัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน (Entity – Level objectives) เป็นวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานในภาพรวมของหน่วยงาน โดยท่ัวไปจะระบุไว้ในแผนกลยุทธ์ และแผนการปฏิบัติงานประจ า ปีของ
หน่วยงาน เช่นเดียวกับภารกิจ (Mission) และกลยุทธ์ในภาพรวมของหน่วยงาน เช่น ภารกิจหลักของหน่วยงาน
โครงสร้างของหน่วยงาน แนวโน้มการด าเนินงานของหน่วยงานในอนาคต นโยบายการบริหารงานหรือนโยบาย
การเงินการคลัง เป็นต้น  
 1.2) วัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม (Activity – Level objectives) เป็นวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินงานท่ีเฉพาะเจาะจง ส าหรับแต่ละกิจกรรมท่ีหน่วยงานก าหนด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ซึ่ง
วัตถุประสงค์ของแต่ละกิจกรรม จะต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน  
เช่น ระบบการประมวลข้อมูลทางการเงินและบัญชี เป็นต้น   
 2. ระบุปัจจัยเส่ียง  
 ปัจจัยเส่ียงของหน่วยงานสามารถเกิดข้ึนได้ท้ังจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ 
จะส่งผลกระทบถึงวัตถุประสงค์เป้าหมาย หรือผลการด าเนินงานในหน่วยงาน เช่น การเปล่ียนตัวผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งท่ีส าคัญ ๆ บ่อยครั้ง การเปล่ียนแปลงกฎหมายใหม่ ๆ ของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน เป็นต้น เนื่องจากปัจจัยเส่ียง แต่ละชนิดมีผลกระทบต่อการด าเนินงานและการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานไม่เท่ากัน บางชนิดมีผลกระทบทันที บางชนิดมีผลกระทบในระยะยาว  ดังนั้น 
ผู้บริหารต้องติดตาม พิจารณา และระบุปัจจัยความเส่ียง ท่ีเกิดขึ้นให้ครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิด
ซึ่งควรครอบคลุมถึง  
 (1). ผลกระทบจากปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อุตสาหกรรมและส่ิงแวดล้อมต่อการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน  
 (2). ปัจจัยความเส่ียงท่ีได้ระบุไว้ในการวางแผน และการประมาณการของหน่วยงาน  
 (3). ข้อตรวจพบท่ีได้รับจากการตรวจสอบ การสอบทาน การติดตาม และประเมินผล  
 (4). ปัจจัยอื่น ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน เช่น ปัจจัยท่ีท าให ้
การด าเนินงานในอดีตท่ีผ่านมาไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์คุณภาพของบุคลากร การเปล่ียนแปลงบุคลากร 
ท่ีรับผิดชอบในการบริหารหรือปฏิบัติงาน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากเงื่อนไขตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อก าหนดต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน ฯลฯ  
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3. การวิเคราะห์และจัดระดับความเสี่ยง  
 การวิเคราะห์ถึงผลกระทบของปัจจัยเส่ียงท่ีมีต่อหน่วยงาน ซึ่งโดยปกติปัจจัยเส่ียงแต่ละปัจจัยมี
ผลกระทบต่อหน่วยงานมากน้อยไม่เท่ากัน การวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงมีหลายวิธีแตกต่างกัน ผู้บริหารควรให้
ความส าคัญกับความเส่ียงท่ีมีนัยส าคัญและมีโอกาสเกิดขึ้นบ่อย ๆ จึงควรพิจารณาเลือกใช้วิธีการหรือเทคนิค 
ท่ีใช้วิเคราะห์ให้เหมาะสมกับขนาดลักษณะการด าเนินงาน เพื่อให้สามารถประเมินระดับความส าคัญของความ
เส่ียงได้ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังผลเสียหายท่ีอาจเกิดจากความเส่ียงนั้น โดยท่ัวไปข้ันตอน 
การวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงจะเป็นดังนี้  
 3.1) ประเมินระดับความส าคัญของปัจจัยเส่ียง คือ การน าปัจจัยเส่ียงแต่ละปัจจัยมาพิจารณา 
ถึงความส าคัญว่า หากเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบต่อหน่วยงานมากน้อยแค่ไหน  โดยอาจวัดเป็นระดับน้อย  
ปานกลาง สูง  
 3.2) ประเมินความถ่ีท่ีปัจจัยเส่ียงจะเกิดขึ้น คือ การพิจารณาว่าปัจจัยเส่ียงท่ีได้เรียงล าดับความส าคัญไว้
แล้วมีโอกาสท่ีจะเกิดปัจจัยเส่ียงนั้น  ในระดับน้อย มากน้อย ปานกลาง สูง การวิเคราะห์โดยการประเมิน
ความส าคัญและการประเมินความถ่ี ท่ีปัจจัยเส่ียงจะเกิดขึ้นอาจใช้ผสมผสานกัน เช่น ปัจจัยเส่ียงบางอย่าง 
มีอัตราความถ่ีสูง เมื่อเกิดขึ้นแต่ละครั้งสูญเสียเงินน้อย แต่ถ้าเกิดบ่อย ๆ เข้าโดยรวมอาจมีจ านวนเงินสูง 
ก็จะท าให้เกิดความส าคัญได้  
 3.3) เลือกใช้เทคนิคการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยบางครั้งอาจไม่จ าเป็นต้องวิเคราะห์ในรูป
ตัวเลขแต่อาจวิเคราะห์ออกมาเป็นระดับต่าง ๆ เช่น ส าคัญมาก ปานกลาง หรือน้อย เป็นต้น  
 
4. กำหนดวิธีการควบคุมความเสี่ยง  
 เมื่อหน่วยงานสามารถวิเคราะห์และจัดล าดับความเส่ียงแล้วฝ่ายบริหารควรพิจารณาหาวิธีเพื่อป้องกัน
ความเส่ียงนั้น ๆ โดยต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายท่ีต้องใช้ว่าคุ้มกับประโยชน์ท่ีจะได้รับหรือไม่ ซึ่งในการก าหนด
แนวทางในการป้องกันหรือลดความเส่ียงผู้บริหารควรพิจารณาว่าความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นความเส่ียง 
ในลักษณะใด เช่น  
 4.1 กรณีท่ีเป็นความเส่ียงเกี่ยวกับหน่วยงานโดยรวมซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอกท่ีมิได้อยู่
ภายใต้ การควบคุมของผู้บริหารการป้องกันหรือลดความเส่ียงกระท าได้โดยการบริหารความเส่ียง ซึ่งมีกลยุทธ์ 
ดังนี้  
 (1). ก าหนดโครงสร้างพื้นฐานของการบริหารความเส่ียง ก าหนดผู้รับผิดชอบกระบวนการบริหาร 
ความเส่ียงและก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างหน้าท่ีการบริหารความเส่ียงกับหน้าท่ีการประเมินความเส่ียง 
การบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะเริ่มต้นด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ ซึ่งสัมพันธ์กับกลยุทธ์และโอกาสท่ี
จะเกิดความเส่ียงท่ีมีนัยส าคัญเราจะประเมินความเส่ียงด้วยการระบุผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น การจัดล าดับ
ความส าคัญและการวัดผลกระทบของความเส่ียงเหล่านั้นท่ีอาจเกิดขึ้นต่อหน่วยงาน  
 (2). ประเมินความเส่ียงของหน่วยงาน ก าหนดกรอบแนวคิด ซึ่งจะใช้ระบุความเส่ียงท้ังหมดท่ีเป็นไปได้   
เพื่อใช้เป็นจุดเริ่มต้นในการประเมินความเส่ียง มองภาพรวมของความเส่ียงท่ีมีความส าคัญท่ีสุดก่อนและจัดสรร
ทรัพยากรให้อย่างเหมาะสม  
 (3). พัฒนากลยุทธ์การบริหารความเส่ียง กลยุทธ์การบริหารความเส่ียงท่ีจะประสบความส าเร็จ 
ต้องมีความเกี่ยวเนื่องหรือสอดคล้องกับกลยุทธ์ของหน่วยงานโดยตรงกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงต้องได้รับการ
พัฒนาให้เหมาะสมกับความเส่ียงแต่ละประเภทเช่นกลยุทธ์การหลีกเล่ียงความเส่ียงการลดความเส่ียง   
การกระจายความเส่ียงและการถ่ายโอนความเส่ียง เป็นต้น  
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 (4). พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารความเส่ียง หน่วยงานต้องพัฒนาเทคนิคการบริหาร
ความเส่ียงอย่างสม่ าเสมอเพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติของหน่ายงานโดยเฉพาะการบริหารความเส่ียงใน กิจกรรมท่ีมี
ความเส่ียงเฉพาะเรื่อง  
 (5). การติดตามประเมินผลกระบวนการบริหารความเส่ียง เป็นขั้นตอนของหน่วยงานต้องอาศัย 
งานด้านตรวจสอบภายในโดยในขั้นตอนนี้รวมถึงการติดตามการปฏิบัติงานในหน้าท่ีอื่น ๆ เช่น การปฏิบัติ 
ตามกฎหรือระเบียบและการให้ความส าคัญต่อสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยอย่างไรก็ตาม การบริหารความ
เส่ียงท่ีสัมฤทธิ์ผล หมายรวมถึง การเสาะแสวงหาความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น การเช่ือมโยงการประเมินผลตอบแทนท่ี
เพิ่มค่าให้แก่ผู้ถือหุ้น (ส าหรับธุรกิจ) และหน่วยงานหน้าท่ีการติดตามประเมินผลจะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการ
ประเมินความเส่ียงของหน่วยงานใน ข้อ (2) ดังกล่าว  
 (6). การพัฒนาหรือปรับปรุงกระบวนการบริหารความเส่ียง การปรับปรุง และพัฒนาการบริหาร 
ความเส่ียงอย่างต่อเนื่องมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการประสบความส าเร็จของหน่วยงานในท่ีสุด แหล่งข้อมูล 
ท่ีสามารถน ามาใช้ในการปรับปรุงการบริหารความเส่ียงนั้น รวมถึงข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้องเช่ือถือได้ 
และข้อมูลท่ีเกิดจากการสะท้อนความเส่ียงของหน่วยงานการปรับปรุงต้องรวมถึงระบบการวัดเป็นจ านวนหน่วยท่ี
ใช้ได้ในระยะยาวเช่นจ านวนและผลกระทบจากความเส่ียงท่ีได้รับการจัดการภายในกระบวนการ ฯลฯ  
ในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารความเส่ียงนั้น ระบบการวัดผลท่ีเช่ือถือได้จึงเป็นส่ิงจ าเป็นและจะท าให้
หน่วยงานสามารถทราบขนาดความเส่ียงและผลกระทบท่ีหน่วยงานจะสามารถรับ ได้หรือไม่เพียงใด  
 4.2 กรณีท่ีเป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจัยภายใน 
และอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้บริหารการป้องกันหรือลดความเส่ียงกระท าได้ โดยจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม
อย่างเพียงพอและเหมาะสมการก าหนดวิธีการควบคุมเพื่อจัดการให้ความเส่ียงอยู่ในสภาพที่เป็นผลดี 
กับหน่วยงานนั้น จะมีลักษณะการจัดการได้ 5 ลักษณะ คือ  
 (1). การจัดการในลักษณะท่ียอมรับในความเส่ียงนั้น  
 (2). การจัดการในลักษณะท่ีท าให้ลดความเส่ียงจากระดับความเส่ียงสูงไปสู่ระดับความเส่ียงต่ า 
 (3). การจัดการในลักษณะท่ีเป็นการกระจายความเส่ียง  
 (4). การจัดการในลักษณะท่ีเป็นการถ่ายโอนความเส่ียงหรือโยกย้ายความเส่ียง  
 (5). การจัดการในลักษณะท่ีเป็นการหลีกเล่ียงความเส่ียง  
 การจะใช้วิธีการใดในการจัดการความเส่ียงดังกล่าวข้างต้นขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและความเหมาะสม 
ของการด าเนินงานในหน่วยงานนั้น ๆ ด้วย ท้ังนี้ การจัดการความเส่ียงจะต้องค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้  
 (1). ต้องก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนว่าจะท าอะไร ณ จุดใด  
 (2). ต้องปรับเปล่ียนระบบการบริหารและระบบปฏิบัติงานในหน่วยงานหรือไม่อย่างไร ณ จุดใด   
 (3). กระบวนการจัดการความเส่ียงเป็นอย่างไรต้องด าเนินการให้เกิดความชัดเจนและต้องส่ือสารให้ 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในหน่วยงานทราบด้วย  
 (4).ต้องมีการรายงานผล เมื่อด าเนินการเสร็จส้ินแล้ว  
 
5. การติดตามและประเมินผล  
 การติดตามผล หมายถึง การสอดส่องดูแลกิจกรรมท่ีอยู่ระหว่างการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
การด าเนินงานเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนด  
 การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนดไว้ว่ามี
ความสอดคล้องหรือไม่เพียงใดและประเมินระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ว่ายังมีความเหมาะสมกับ
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สภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ รวมท้ังการวิเคราะห์การหาสาเหตุของความแตกต่างระหว่างแผนงานกับผล
การด าเนินงาน สรุปผลและเสนอข้อแนะน า เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ การติดตาม
และประเมินผลเป็นกระบวนการประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานต่าง ๆ ของหน่วย 
งานซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับและการปฏิบัติงานตามภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆในหน่วยงานท้ังนี้ เนื่องจากมาตรการต่างๆและระบบการควบคุมภายในมีการ
เปล่ียนแปลงหรือต้องพัฒนาตลอดเวลาผู้บริหารจึงจ า เป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลเพื่อให้ทราบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในว่าอยู่ในระดับท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันเพียงใดส าหรับความถ่ีในการติดตามประเมินผลจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นกับผลการประเมินความเส่ียงใน
เบ้ืองต้นและผลท่ีได้จากการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานนั้นเอง การติดตามประเมินผลจะ
ได้ผลดี ควรมีการปฏิบัติดังนี้ 
                    5.1 มีการสอบทานและรายงานผลเกี่ยวกับประสิทธิผลของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน ในทุกๆ ด้านอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการรายงานจากภายในและจากบุคคลภายนอก เช่น  
ผู้ตรวจสอบ ผู้ตรวจราชการ ผู้มาติดต่อ โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลท่ีปฏิบัติงานจริง   
                    5.2 จ าแนกเรื่องท่ีจะประเมินผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมภายในเฉพาะจุด เช่น การ
ประเมินประสิทธิภาพภายในหน่วยงาน การประเมินระบบงาน การประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค์  การ
ประเมินบุคคล เป็นต้น ซึ่งการประเมินควรพิจารณาขอบเขตและความถี่ของการประเมินด้วย เพื่อให้ มั่นใจถึง
ประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในในเรื่องนั้น ๆ ว่าสามารถป้องกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นได้ โดย
เครื่องมือการประเมินผล รวมถึงการตรวจเช็คการตอบแบบสอบถาม และการวิเคราะห์เชิงปริมาณ  นอกจากนี้ 
ตัวชี้วัดและการเปรียบเทียบกับผลงานของหน่วยงานอื่น หรือมาตรฐานท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ก็เป็นเครื่องมือ
ช่วยในการประเมินผลได้เช่นกัน  
                    5.3 รายงานผลตามข้อเท็จจริงอย่างเป็นอิสระ ไม่ปิดบังส่ิงผิดปกติ  
                    5.4 ส่ังการให้มีการแก้ไขและติดตามผลอยู่เสมอ  
 ส าหรับการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ควรมีอยู่ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานและควรท า
อย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้รวมถึงกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดกฎหมาย ระเบียบ การบริหารงานและท่ีปรึกษาต่าง 
ๆ โดยมีวิธีการ เช่น การเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน การตรวจสอบ การกระทบยอด ฯลฯ ส าหรับบาง
โครงการอาจก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลโดยเฉพาะแยกต่างหากจากท่ีได้ก าหนดการติดตาม  
ประเมินผลโดยปกติ การติดตามประเมินผลโครงการท่ีเป็นกรณีเฉพาะ อาจใช้แบบประเมินตนเองการออกแบบ
ควบคุมโดยเฉพาะการทดสอบ หรืออาจจ้างผู้เช่ียวชาญหรือผู้ตรวจสอบภายนอกมาด าเนินการได้ การติดตาม
ประเมินผลจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากมีการส่ือสารกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานนั้น ๆ ในหน่วยงานและกรณี
มีเรื่องท่ีส าคัญควรรายงานต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงด้วย นอกจากนี้การติดตามประเมินผลในระบบการควบคุม
ภายใน ควรหมายรวมถึงการประเมินผลนโยบาย กฎระเบียบ ระบบงานต่าง ๆ ของหน่วยงานด้วย  เพื่อให้มั่นใจ
ว่า  
(1) ได้มีการก าหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและถูกต้อง  และเป็นผลดีต่อ 
การบริหารงานของหน่วยงาน  
  (2) ได้มีการตรวจสอบและติดตามผล  รวมท้ังรายงานของผู้ตรวจสอบท่ีได้สอบทานงาน   และ
ต้ังข้อสังเกตไว้ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน   ข้อสังเกตเหล่านั้น ได้มีการแก้ไขปฏิบัติตามในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  
(3) การด าเนินงานต่างๆสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยงานต้ังไว้  
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  (4) การจัดท ารายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกต้องเช่ือถือได้เมื่อได้ติดตามและประเมินผล
แล้วผู้ประเมินผลจะต้องจัดทรายงานเสนอผู้บริหารที่รับผิดชอบโดยการจัดทรายงานแสดงผลความคลาดเคล่ือน
ของการด าเนินงานเป็นระยะๆโดยควรจัดท าค าช้ีแจงหรืออธิบายให้ทราบว่า ความแตกต่างระหว่างผลการ
ด าเนินงานจริงกับตัวเลขตามประมาณการเกิดขึ้นเพราะเหตุใด และผู้ใดจะต้องรับผิดหรือชอบกับการท่ีเกิดผล
ต่างนั้น และหาวิธีการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อไป การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ าและมีการ
ส่ังการให้แก้ไขข้อผิดพลาดอยู่เสมอเป็นหัวใจส าคัญของการควบคุมทางการบริหาร การติดตามและประเมินผล 
ไม่ควรจัดท าเฉพาะกับระบบหรือมาตรการควบคุมภายในเท่านั้น แต่ควรจัดให้การติดตามและประเมินผลกับการ
ปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ ทุกด้าน จากผู้รับผิดชอบโดยตรงและอย่างอิสระหรือโดยผู้ท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดมาตรการหรือออกแบบระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเป็นอิสระ 
เช่น จากการตรวจสอบภายใน อันเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน  
เป็นต้น  
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๓.๑ การด าเนินการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของหน่วยงาน 
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
  

3.1.1 รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
โตนด  

ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด วันที่ ๓๐ เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๖6 
องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๑.สภาพแวดล้อมการควบคุม 

ส านักปลัด 

     ผู้บริหารได้สร้างบรรยากาศของการควบคุมเพื่อให้เกิด
ทัศนคติท่ีดีในการควบคุมภายใน โดยให้ความส าคัญกับความ
ซื่อสัตย์ จริยธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
รวมท้ังปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีการบริหารจัดการท่ี
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล มีการก าหนดโครงสร้าง 
หน่วยงาน สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสม และมีแนวทางท่ีชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน มีการคัดเลือก พัฒนา และรักษาบุคคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถ บุคลากรเข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าท่ี 
รวมท้ังมีความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานตามท่ี
ได้รับมอบหมาย และเป็นคนดีมีคุณธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     สภาพแวดล้อมการควบคุมของส านักปลัดมีความ
เหมาะสม การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรม 
ผู้บริหารมีอิสระในการปรับปรุงการควบคุมในส่วนท่ี
พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นจุดอ่อน ตลอดจนมีแนวทางใน
การบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อท่ีจะให้มีการด าเนินงาน
ของหน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
แผนงานท่ีก าหนดรับผิดชอบผลส าเร็จของงาน มี
กิจกรรมท่ีบรรลุวัตถุประสงค์  

     อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของ
ส านักปลัด ท่ีต้องดูแลงานหลายๆด้าน และงานอื่นๆ ท่ี
ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของกองอื่น ส่งผลให้มีความ
เส่ียงท่ีเกิดขึ้นใหม่อีก ท าให้มีเรื่องท่ีต้องก าหนดการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในปีถัดไป จ านวน 2 กิจกรรม 
ดังนี้ 

๑. งานบริหารงานสาธารณสุข 

    - การสรรหาบุคลากร 

๒. งานนโยบายและแผนงาน 

    - การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
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องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

กองคลัง 

     ผู้บริหารได้สร้างบรรยากาศชองการควบคุมเพื่อให้เกิด
ทัศนคติท่ีดีต่อการควบคุมภายในโดยให้ความส าคัญกับความ
ซื่อสัตย์จริยธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน มีการ
บริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล มีการก าหนด
แนวทางท่ีชัดเจนต่อการปฏิบัติท่ีถูกต้องและท่ีไม่ถูกต้อง
บุคลากรเข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าท่ีรวมท้ังมีความรู้
ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 

กองช่าง 

     ผู้บริหารและบุคลากรมีทัศนคติท่ีดี เอื้อต่อการควบคุม
ภายใน มีความตระหนักและยึดถือปฏิบั ติตนตามหลัก
จริยธรรม และกฎ ระเบียบ ปรัชญาและรูปแบบการท างาน
ของผู้บริหารเหมาะสมต่อการพัฒนาการควบคุมภายใน 
โครงสร้างองค์กร การมอบหมายอ านาจ หน้าท่ี ความ
รับผิดชอบมีความเป็นระบบ และจ านวนผู้ปฏิบั ติงาน
เหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติในส่วนนโยบายแผนปฏิบัติการส่วน
การบริหารงานด้านบุคลากรนั้น มีการสรรหาคัดเลือก
บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน รวมท้ัง
สนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม ประชุม สัมมนา 
เพื่อให้มีความรู้ ทักษะ ความสามรถมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ได้
มีกลไกในการตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ควบคุมในการ
ปฏิบั ติงาน โดยมีหัวหน้าคอยควบคุมดูแล และมีการ
ตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ 

 

 

     สภาพแวดล้อมการควบคุมของกองคลังในภาพรวม
เหมาะสมและมีส่วนร่วมท าให้การควบคุมภายในมี
ประสิทธิผลการจัดโครงสร้างและสายงานการบังคับ
บัญชาท่ีชัดเจน มีการแสดงแผนภูมิการจัดองค์กรตาม
โครงสร้างการบังคับบัญชาท่ีถูกต้องและเป็นปัจจุบันให้
พนักงานทุกคนทราบมีการมอบหมายอ านาจและหน้าท่ี
ความรับผิดชอบให้กับบุคคลท่ีเหมาะสมและเป็นไปอย่าง
ถูกต้องและมีการแจ้งให้พนักงานทุกคนทราบ 

 

   สภาพแวดล้อมแห่งการควบคุมของกองช่างใน
ภาพรวมมีความเหมาะสม มีส่วนท าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  หน้า 29  
  

องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

     ผู้บริหารได้สร้างบรรยากาศของการควบคุมเพื่อให้เกิด
ทัศนคติท่ีดีในการควบคุมภายใน โดยให้ความส าคัญกับความ
ซื่อสัตย์ จริยธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงาน รวมท้ัง
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีการบริหารจัดการท่ีสอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาล มีการก าหนดโครงสร้าง หน่วยงาน สาย
การบัง คับบัญชา อ านาจหน้า ท่ี และความรับผิดชอบท่ี
เหมาะสม และมีแนวทางท่ีชัดเจนในการปฏิบัติงาน มีการ
คัดเลือก พัฒนา และรักษาบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 
บุคลากรเข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าท่ี รวมท้ังมีความสามารถ 
และทักษะในการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย และเป็นคน
ดีมีคุณธรรม 

 

 

 

 

กองสวัสดิการสังคม 

     ผู้บริหารและบุคลากรมีทัศนคติท่ีดีเอื้อต่อการควบคุม
ภายในผู้บริหารให้ความส าคัญกับการมีศีลธรรมจรรยาบรรณ
และความซื่อสัตย์ สุจริตการยอมรับความคิดเห็นความรู้
ความสามารถของผู้ปฏิบัติงานการรับทราบข้อมูลและการ
วินิจฉัยส่ิงท่ีตรวจพบหรือส่ิงท่ีต้องตรวจสอบปรัชญาและ
รูปแบบการท างานของผู้บริหารเหมาะสมต่อการพัฒนาการ
ควบคุมภายในและด ารงไว้ซึ่งการควบคุภายในท่ีมีประสิทธิผล
โครงสร้างองค์กรการมอบอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ให้แก่บุคลากรในแต่ละต าแหน่งอย่างเหมาะสมและระบบการ
ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องระหว่างกันมีจริยธรรมในการ
บริหารและการปฏิบัติงานโดยก าหนดแนวทางท่ีพึงปฏิบัติไว้
ชัดเจนมีนโยบายและระบบการบริหารบุคลากรท่ีชัดเจน
เหมาะสม 

 

     สภาพแวดล้อมการควบคุมของกองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรมมีความเหมาะสม การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามมาตรฐานจริยธรรม ผู้บริหารมีอิสระในการ
ปรับปรุงการควบคุมในส่วนท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็น
จุดอ่อน ตลอดจนมีแนวทางในการบริหารทรัพยากร
บุคคลเพื่อท่ีจะให้มีการด าเนินงานของหน่วยงานบรรลุ
วัตถุประสง ค์ เป้าหมาย และแผนงานท่ีก าหนด
รับผิดชอบผลส าเร็จของงาน  

     อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ
ของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ท่ีต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบ หนังสือส่ังการ เกี่ยวข้อง งานการศึกษา
ปฐมวัย ส่งผลให้มีความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นใหม่อีก จ านวน 
2 กิจกรรม ท าให้มีเรื่องท่ีต้องก าหนดการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในปีถัดไป ดังนี้ 

๑.ขาดบุคลากรด้านการศึกษาต าแหน่งนักวิชาการ
ศึกษา 

2.การด าเนินการเบิกหักผลักส่งให้กับ ศพด. 
 

สภาพแวดล้อมการควบคุมของกองสวัสดิการ 

สังคมในภาพรวมเหมาะสม มีการแบ่งงานได้อย่าง
เหมาะสม ช่วยท า ให้การควบคุมภายใน ท่ีมีอยู่             
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามสมควรสามารถ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๒.การประเมินความเสี่ยง 

ส านักปลัด 

     การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน และ
วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมท่ีชัดเจน สอดคล้อง และเช่ือมโยง
กันในการท่ีจะท างานให้ส าเร็จภายใต้ทรัพยากรท่ีก าหนดไว้
อย่างเหมาะสม ผู้บริหารมีการระบุความเส่ียงท้ังจากปัจจัย
ภายในและภายนอกท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อการบรรลุผล
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน มีการวิเคราะห์ความ
เส่ียงและจัดการความเส่ียง ท่ีเหมาะสม รวมท้ังระบุและ
ประเมินถึงการเปล่ียนแปลงของความเส่ียงท่ีอาจมีผลกระทบ
อย่างมีนัยส าคัญต่อระบบการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 

 

กองคลัง 

    มีการก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกองคลังในการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจนและวัดผลได้ มีการเผยแพร่และช้ีแจง
ให้บุคลากรทุกระดังทราบและเข้าใจ ผู้บริหารทุกระดับมีส่วน
ร่วมในการระบุและประเมินความเสียง มีการระบแุละประเมิน
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในและภายนอกมีการรวิ
เคราะห์สาเหตุความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นและก าหนดวิธีการ
ควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียงและมีการแจ้งให้บุคลากร
ทุกคนทราบเกี่ยวกับวิธีการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความ
เส่ียง 

 

 

      ส านักปลัดก าหนดวัตถุประสงค์ของการควบคุมให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของภารกิจ และจัดท าระบบ
การบริหารความเส่ียงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และ
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลัก เกณฑ์ปฏิบั ติการ จัดการความ เ ส่ียงส าหรั บ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยค้นหาความเส่ียงท้ัง
จากปัจจัยภายในและภายนอกหน่วยงาน ซึ่งรวมถึง
ความเส่ียงด้านการทุจริตและการเปล่ียนแปลงในบริบท
ต่างๆ ท่ีมีนัยส าคัญหรืออาจจะมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของส านักปลัด จากนั้นจึงประเมินหรือ
วิเคราะห์ความเส่ียงด้วยการพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด 

เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์และผลกระทบ เพื่อให้ทราบ
ระดับของความเส่ียง และวางแผนการจัดการความเส่ียง
ให้สอดคล้องกับระดับความเส่ียงและเหมาะสมกับ
บริบทหรือสภาพแวดล้อมของส านักงานปลัด 

 

 กองคลังมีการประเมินความเส่ียง โดยการ
วิเคราะห์และควบคุมเพื่อป้องกันและลดความเส่ียงมี
การแจ้งให้บุคลากรทุกคนทราบเกี่ยวกับวิธีการป้องกัน
และลดความเส่ียง มีการติดตามผลการปฏิบัติตาม
วิธีการควบคุมท่ีก าหนดเพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียง 
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กองช่าง 

     มีการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับองค์กรท่ีชัดเจนเผยแพร่
ให้บุคลากรทราบ วัตถุประสงค์ระดับองค์กรและวัตถุประสงค์
ระดับกิจกรรม/โครงการสอดคล้องกันและมีการวิเคราะห์
ความเส่ียงและการบริหารความเส่ียงเหมาะสมตามสมควร 

 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

     การก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงาน 
และวัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมท่ีชัดเจน สอดคล้อง และ
เช่ือมโยงกันในการท่ีจะท างานให้ส าเร็จภายใต้ทรัพยากรท่ี
ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม ผู้บริหารมีการระบุความเส่ียงท้ัง
จากปัจจัยภายในและภายนอกท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อการ
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน มีการ
วิเคราะห์ความเส่ียงและจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสม รวมท้ัง
ระบุและประเมินถึงการเปล่ียนแปลงของความเส่ียงท่ีอาจมี
ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

 

 

  

 

     กองช่างมีการประเมินความเส่ียงตามวิธีการท่ี
ก าหนดตามเอกสารค าแนะน า : การน ามาตรฐานการ
ควบคุมภายในไปใช้ในเชิงปฏิบัติและใช้แบบประเมิน
องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

      

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมก าหนด
วั ตถุ ป ร ะสง ค์ขอ งก ารควบ คุม ให้ สอดค ล้อ งกั บ
วัตถุประสงค์ของภารกิจ และจัดท าระบบการบริหาร
ความเส่ียงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยค้นหาความเส่ียงท้ังจากปัจจัยภายใน
และภายนอกหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงความเส่ียงด้านการ
ทุจริตและการเปล่ียนแปลงในบริบทต่างๆ ท่ีมีนัยส าคัญ 

หรืออาจจะมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของกอง
การศึกษาฯ จากนั้นจึงประเมินหรือวิเคราะห์ความเส่ียง
ด้วยการพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ไม่พึง
ประสงค์และผลกระทบ เพื่อให้ทราบระดับของความ
เส่ียง และวางแผนการจัดการความเส่ียงให้สอดคล้องกับ
ระดับความเส่ียงและเหมาะสมกับบริบทหรือ
สภาพแวดล้อมของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

กองสวัสดิการสังคม 

     มีการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับองค์กรท่ีชัดเจนและ
วัตถุประสงค์ระดับกิจกรรมท่ีสอดคล้องกันในการท่ีจะท างาน
ให้ส าเร็จด้วยงบประมาณและทรัพยากรท่ีก าหนดไว้อย่าง
เหมาะสมมีการระบุความเส่ียงท้ังจากภายในและภายนอกท่ี
อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร
หน่วยงานมีการวิเคราะห์ความเส่ียงและการบริหารความ
เส่ียงท่ีเหมาะสมนอกจากนี้ยังมีกลไกท่ีช้ีให้เห็นถึงความเส่ียง
ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง 

๓. กิจกรรมการควบคุม 

ส านักปลัด 

          มีนโยบายและวิธีปฏิบั ติงานท่ีท าให้มั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลว่าเมื่อน าไปเมื่อน าไปปฏิบัติงานแล้วจะเกิด
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานท่ี
ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า มี
การก าหนดและพัฒนากิจกรรมการควบคุมอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอเพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ รวมท้ังมีการ
ก าหนดการควบคุมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเพียงพอ
และเหมาะสม 

 

กองคลัง 

     กิจกรรมการควบคุมมีการก าหนดขอบเขต อ านาจหน้าท่ี
และการอนุมัติไว้อย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษรมีการ
แบ่งหน้าท่ีในการปฏิบัติงานท่ีส าคัญหรืองานท่ีเส่ียงต่อความ
เสียหายต้ังแต่ต้นจนจบ ให้มีการสอบทานในแต่ละฝ่าย
กิจกรรมการควบคุมจะช้ีให้ผู้ปฏิบัติงานเห็นความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความระมัดระวงัและ
สามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

 

 

     กองสวัสดิการสังคมมีการประเมินความเส่ียงตามวิธี
ท่ีก าหนดตามเอกสารค าแนะน าการน ามาตรฐานการ
ควบคุมภายในไปใช้ในเชิงปฏิบัติและใช้แบบประเมิน
องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  อย่างไรก็ตามยังมีส่ิงท่ี
ต้องปรับปรุงเพื่อให้เกิดการประเมินความเส่ียงโดยรวม
มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 

 

     ส านักปลัดมีกิจกรรมการควบคุมท่ี เหมาะสม
เพียงพอ มีประสิทธิผล (สามารถลดระดับของความ
เส่ียงให้อยู่ ในระดับท่ียอมรับได้) และสอดคล้องกับ
ระบบการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางโตนด โดยมีหัวหน้าส านักปลัดก ากับดูแลให้มี
การปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุมดังกล่าวอย่างใกล้ชิด 
อย่างไรก็ตามยังมีงานและกิจกรรมของส านักงานปลัด ท่ี
ยังต้องมีการปรับปรุงกิจกรรมควบคุมเพิ่มเติมต่อไป ซึ่ง
ได้รายงานไว้แล้ว 

 

 

      ในภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมท่ีเหมาะสมเพียงพอ
และสอดคล้องกับกระบวนการบริหารความเส่ียงตาม
สมควร  กิ จกรรมควบคุม เป็น ส่วนหนึ่ ง ของการ
ปฏิบัติงานตามปกติโดยผู้บริหารและหัวหน้างานก ากับ
ดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
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องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

กองช่าง 

     มีการก าหนดกิจกรรมการควบคุมผลการประเมินความ
เส่ียง ฝ่ายบริหารติดตาม ตรวจสอบ สอบทานการด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามนโยบาย บรรลุวัตถุประสงค์ 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีเกิดความระมัดระวังและสามารถปฏิบัติงาน
ให้ส าเร็จตามนโยบาย 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

     มี น โ ยบายและวิ ธี ปฏิ บั ติ ง าน ท่ีท า ให้มั่ น ใ จอย่ า ง
สมเหตุสมผลว่าเมื่อน าไปปฏิบัติงานแล้วจะเกิดผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานท่ีก าหนดไว้ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า มีการก าหนดและ
พัฒนากิจกรรมการควบคุมอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอเพื่อ
สนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ รวมท้ังมีการก าหนดการ
ควบคุมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง เพียงพอและ
เหมาะสม 

 

 

 

กองสวัสดิการสังคม 

     มีนโยบายและวิธีปฏิบัติงานท่ีท าให้มั่นใจว่าเมื่อน าไป 

ปฏิบัติแล้วจะเกิดผลส าเร็จตามท่ีก าหนดไว้เพื่อให้เกิดความ
ระมัดระวังการเกิดความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม และสามารถ
ปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ 

 

 

 

 

ในภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมท่ีเหมาะสมเพียงพอ 

 

 

 

     กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  มีกิจกรรม
การควบคุมท่ีเหมาะสมเพียงพอ มีประสิทธิผล (สามารถ
ลดระดับของความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้) และ
สอดคล้องกับระบบการบริหารความเส่ียงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางโตนด โดยมี ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมก ากับดูแลให้มีการ
ปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุมดังกล่าวอย่างใกล้ชิด 
อย่างไรก็ตามยังมีงานและกิจกรรมของกองการศึกษาฯ 
ท่ียังต้องมีการปรับปรุงกิจกรรมควบคุมเพิ่มเติมต่อไป ซึ่ง
ได้รายงานไว้แล้ว 

 

 

     

ในภาพรวมมีกิจกรรมควบคุมท่ีเหมาะสม แต่ยังมีบางจุด
ท่ีกิจกรรมจะระบุความเส่ียงทุกจุดท่ีส าคัญจึงท าให้การ
ควบคุมบางกิจกรรมย่อยมีการควบคุมท่ียังไม่เพียงพอ 
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องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

๔.สารสนเทศและการสื่อสาร 

ส านักปลัด 

     มีระบบข้อมูลสารสนเทศในการปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง 
สม บู ร ณ์  แ ละ เ ช่ื อ ถื อ ไ ด้  ( Integrity)  พ ร้ อม ใ ช้ ง า น 
(Availability) เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้และ
ก าหนดระดับของการเข้าถึง (Confidentiality : การรักษา
ความลับ) อย่างเหมาะสมและมีการส่ือสารไปยังฝ่ายบริหาร
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องในรูปแบบท่ีช่วยให้ผู้รับข้อมูลสารสนเทศ 
ปฏิบัติหน้าท่ีตามความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

กองคลัง 

     มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงาน
เหมาะสมต่อความต้องการของผู้ใช้และมีการส่ือสารไปยัง
ฝ่ายบริหารและผู้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามความ
รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร 

กองช่าง 

     ระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงาน
การรายงานทางการเงินและการด าเนินงาน การปฏิบัติ 
ตามนโยบายและระเบียบต่างๆ ท่ีใช้ในการควบคุมและ
ด าเนินกิจกรรมขององค์กร รวมท้ังข้อมูลสารสนเทศท่ีได้
จากภายนอกองค์กรในรูปแบบท่ีช่วย ให้ ผู้รับข้อมู ล
สารสนเทศปฏิบัติหน้าท่ีตามความรับผิดชอบได้อย่างมี
ประสิทธิผลและให้ความมั่นใจว่ามีติดต่อส่ือสารภายในและ
ภายนอกองค์กรท่ีมีผลท าให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

 

 

 

 

     ส านักปลัดมีระบบข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสารท่ี
มีความเหมาะสม สามารถใช้ได้ครอบคลุมท้ังส านักงาน
ปลัด รวมท้ังจัดหารูปแบบการส่ือสารท่ีชัดเจน ทันเวลา
และสะดวกต่อตัวผู้ใช้ ผ่านระบบเครือข่าย รวมถึงได้จัดท า
ส่ือประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ เผยแพร่ท้ังภายนอก
และภายในองค์กร เช่น เว็บไซต์ (Website) เว็บเพจ 
(Webpage) เฟสบุ๊ค (Facebook) ไลน์ (Line)  

 

     ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสารมีความเหมาะสม
กล่าวคือมีระบบสารสนเทศท่ีสามารถใช้งานได้ครอบคลุม 
ตามลักษณะและประเภทของงานนั้น ๆ มีรูปแบบการ
ส่ือสารทีชัดเจนทันเวลาสะดวกต่อผู้ใช้มีการจัดท าส่ือ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ท้ังภายในและภายนอกองค์กร 

 

     ข้อมูลสารสนเทศและการติดต่อส่ือสารมีความ
เหมาะสมและเพียงพอ 
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องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

     มีระบบข้อมูลสารสนเทศในการปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง 
สม บู ร ณ์  แ ละ เ ช่ื อ ถื อ ไ ด้  ( Integrity)  พ ร้ อม ใ ช้ ง า น 
(Availability) เป็นไปตามความต้องการของผู้ใช้และ
ก าหนดระดับของการเข้าถึง (Confidentiality : การรักษา
ความลับ) อย่างเหมาะสมและมีการส่ือสารไปยังฝ่ายบริหาร
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องในรูปแบบท่ีช่วยให้ผู้รับข้อมูลสารสนเทศ 
ปฏิบัติหน้าท่ีตามความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

กองสวัสดิการสังคม 

     มีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงาน 
มีการจัดท าฐานข้อมูลเบี้ยยังชีพ  การรายงานทางการเงิน
และการด าเนินงานการปฏิบัติตามนโยบายและระเบียบ
ปฏิบัติต่างๆท่ีใช้ในการควบคุมและด าเนินกิจกรรมของ
องค์กรรวมท้ังข้อมูลสารสนเทศท่ีได้จากภายนอกองค์การมี
การส่ือสารไปยังผู้บริหารและผู้ใช้ภายในองค์กรในรูปแบบท่ี
ช่วยให้ผู้รับข้อมูลสารสนเทศปฏิบัติหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและให้ความมั่นใจ
ว่ามีการติดต่อส่ือสารภายในและภายนอกองค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

๕.การติดตามประเมินผล 

ส านักปลัด 

     มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและ
ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน โดยก าหนดวิธีปฏิบัติงาน
เพื่อติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอย่าง
ต่อเนื่อง (Ongoing Monitoring) และเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการปฏิบัติงานตามปกติของฝ่ายบริหาร ผู้ควบคุม
งาน และผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้มีการประเมินผล
แบบรายครั้งเป็นครั้งคราว (Separate Evaluation) กรณี
พบจุดอ่อนหรือข้อบกพร่อง มีการก าหนดวิธีปฏิบัติ 

 

     กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีระบบข้อมูล
สารสนเทศและการส่ือสารท่ีมีความเหมาะสม สามารถ
ใช้ได้ครอบคลุมท้ังกองการศึกษาฯ รวมท้ังจัดหารูปแบบ
การส่ือสารท่ีชัดเจน ทันเวลาและสะดวกต่อตัวผู้ใช้ ผ่าน
ระบบเครือข่าย รวมถึงได้จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่างๆ เผยแพร่ท้ังภายนอกและภายในองค์กร เช่น 
เว็ บ ไซ ต์  (Website)  เ ว็ บ เพจ (Webpage)  เฟสบุ๊ ค 
(Facebook) ไลน์ (Line) 

 

     ในภาพรวมข้อมูลสารสนเทศและการติดต่อส่ือสาร
ของกองสวัสดิการสังคม มีความเหมาะสมพอสมควรแต่ยัง
มีส่ิงท่ีต้องปรับปรุงเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศอยู่บ้าง ใน
เรื่องการปรับปรุงข้อมูลและการส่ือให้เป็นปัจจุบันและทัน
ต่อเหตุการณ์ 

 

 

 

 

 

      

ส านักปลัดได้จัดให้มีระบบการติดตามประเมินผลการ
จัดท าระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง
อย่างต่อเนื่อง โดยผู้บังคับบัญชาและผู้บริหาร มีการ
ติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอย่าง
ต่อเนื่อง และส้ินปีมีการประเมินตนเองร่วมกันระหว่าง
ผู้บริหารและพนักงาน รวมท้ังมีการตรวจสอบจาก
หน่วยงานภายนอก ผลการประเมินมีการจัดท ารายงาน
พร้อมข้อเสนอแนะ เสนอผู้บังคับบัญชาและผู้บริหาร 
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องค์ประกอบการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

เพื่อให้มั่นใจว่าจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องได้รับการพิจารณา 
สนองตอบ และมีการวินิจฉัยส่ังการให้ด าเนินการปรับปรุง 
แก้ไขจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องทันที 

กองคลัง 

          กองคลังมีการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในและประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานโดยก าหนดวิธี
ปฏิบัติงานเพื่อติดตามการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายในอย่างต่อเนื่องมีการประเมินผลแบบรายครั้งเป็นครั้ง
คราวกรณีมีพบจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องจากการตรวจสอบ
และการสอบทานมีการวินิจฉัยส่ังการให้ด าเนินการแก้ไข
ข้อบกพร่องทันที 

กองช่าง 

     มีการติดตามประเมินผลโดยการติดตามผลภายใน
ระหว่างการปฏิบัติงาน ด้วยการควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
ตามสายการบังคับบัญชา และผู้บริหารอย่างต่อเนื่องและมี
การประเมินผลเป็นรายครั้งด้วยตนเอง โดยการประเมิน
ตามแบบประเมินองค์กรประกอบมาตรฐานการควบคุม
ภายใน 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

     มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและ
ประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน โดยก าหนดวิธีปฏิบัติงาน
เพื่อติดตามการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในอย่าง
ต่อเนื่อง (Ongoing Monitoring) และเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการปฏิบัติงานตามปกติของฝ่ายบริหาร ผู้ควบคุม
งาน และผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี้มีการประเมินผล
แบบรายครั้งเป็นครั้งคราว (Separate Evaluation) กรณี
พบจุดอ่อนหรือข้อบกพร่อง มีการก าหนดวิธีปฏิบัติ เพื่อให้
มั่นใจว่าจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องได้รับการพิจารณา 
สนองตอบ และมีการวินิจฉัยส่ังการให้ด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องทันที 

ตามล าดับ เพื่อ ส่ังการแก้ไข และก าหนดไว้ ในแผน
ด าเนินงานประจ าปีต่อไป 

 

 

ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสม โดย
ผู้บริหารมีการติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ โดยผู้บริหารรายงานต่อ
ผู้บังคับบัญชาทันทีกรณีพบการทุจริตหรือสงสัยว่ามีการ
ทุจริตมีการไมปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือส่ังการท่ี
ก าหนดไว้และด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องทันทีท่ี
ตรวจสอบพบ  

  

 การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ กองช่าง
ถือปฏิบัติตามแนวทางการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในซึ่งก าหนดในเอกสารค าแนะน า : การจัดรายงาน
การควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินฯ ข้อ 6 การติดตามประเมินผลอยู่ในเกณฑ์ดี
พอสมควร 

 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ได้จัดให้มีระบบการ
ติดตามประเมินผลการจัดท าระบบการควบคุมภายในและ
การบริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง โดยผู้บังคับบัญชา
และผู้บริหาร มีการติดตามการปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง  และส้ินปีมีการประเมิน
ตนเองร่วมกันระหว่างผู้บริหารและพนักงาน รวมท้ังมีการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก ผลการประเมินมีการ
จัดท ารายงานพร้อมข้อเสนอแนะ เสนอผู้บังคับบัญชาและ
ผู้บริหารตามล าดับ เพื่อส่ังการแก้ไข และก าหนดไว้ใน
แผนด าเนินงานประจ าปีต่อไป 
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กองสวัสดิการสังคม 

     มีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและ
ประเมิน คุณภาพการปฏิบั ติงานโดยก าหนดวิธีการ
ปฏิบัติงานเพื่อติดตามการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุม
ภายในอย่างต่อเนื่องมีการประเมินผลแบบรายครั้งเป็นครั้ง
คราวกรณีพบจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องควรก าหนดวิธีปฏิบัติ
หรือวิธีการแก้ไขปัญหาเพื่อให้มีความมั่นใจว่าข้อตรวจพบ
จากการตรวจสอบและการสอบทานได้รับการพิจารณา
สนองตอบและมีการวินิจฉัยส่ังการให้ด าเนินการแก้ไข
ข้อบกพร่องทันที 

 

  การ ติดตามประเมินการควบคุมภายในของกอง
สวัสดิการ สังคมถือปฏิบั ติตามแนวทางการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในซึ่งก าหนดในเอกสาร
ค าแนะน าการจัดท ารายงานตามระเบียบฯ ข้อ 6 การ 

ติดตามประเมินผลอยู่ในเกณฑ์ดีพอสมควร 

 

 

 
ผลการประเมินโดยรวม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด มีโครงสร้างการควบคุมภายในครบท้ัง 5 องค์ประกอบ และมี
ประสิทธิผลเพียงพอท่ีจะท าให้การปฏิบัติงานประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนด  อย่างไร
ก็ตามมีบางกิจกรรมท่ีต้องปรับปรุงการควบคุม เพื่อให้เป็นไปตามหลักการท่ีดีของการควบคุมและส่งเสริมให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด จึงได้ก าหนด
วิธีการและแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมไว้แล้วในรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
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๓.๒ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6  
องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด  

ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2566 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคญัของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน  

ที่มีอยู ่

การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมอียู่ 

การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1.งานบริหารงานสาธารณสุข 

- การสรรหาบุคลากร 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือจัดหาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางมาปฏิบัติงาน
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมโดยตรง 

 

 

ขาดบุคลากรที่มี
ความรู้
ความสามารถ
เฉพาะทาง 

มารับผิดชอบงาน
บริหาร 

งานสาธารณสุข
โดยตรง 

 

 

มีการด าเนินการก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง ต าแหน่ง 
นักวิชาการสาธารณสุข 
จ านวน 1 อัตรา     

ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ.2564-2566   

 

 

การควบคุมภายในที่มี
อยู่มีความเพียงพอและ
ส าเร็จในระดับหน่ึง แต่
อย่างไรก็ตาม 

ยังไม่มีผู้มาด ารง
ต าแหน่ง นักวิชาการ
สาธารณสุข ท าให้ยัง
ขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทาง
อยู่ 

 

 

 

ยังไม่ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะทางมารับผิดชอบงาน
บริหารงานสาธารณสุข 

 

ด าเนินการสรรหาบคุลากรเพ่ือมา
ด ารงต าแหน่ง โดยวิธีการดังน้ี 

1.ประกาศรับโอน (ย้าย) และ
ประชาสัมพันธ์ 

2.ขอใช้บัญชี กสถ. 

 

ส านักปลัด 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคญัของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน  

ที่มีอยู ่

การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 

2.งานนโยบายและแผนงาน 

- การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน
เป็นไปตามกฏหมาย ระเบียบ และ
หนังสือสั่งการ ครอบคลุมภารกิจอ านาจ
หน้าท่ี รวมทั้งสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

 

 

 

 

1.แผนพัฒนาท้องถ่ินไม่
ตรงกับความต้องการ
ของประชาชน 

2.การเปลี่ยนแปลง
นโยบายของผู้บริหาร 

3.ราคาพัสดุใน
ท้องตลาดมีการ
เปลี่ยนแปลง 

 

 

1.มีการแบ่งงานตามภารกิจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ
ชัดเจน 

2.มีการประชุมประชาคม
เพ่ือรับฟังปัญหาความ
ต้องการและน ามาจัดล าดับ
ความส าคัญตามความ
จ าเป็นเร่งด่วน และจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

3.เจ้าหน้าท่ีจัดท าบันทึกราย
เสนอผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นทราบและ
พิจารณา 

 

การควบคุมภายในที่มีอยู่มีความเพียงพอ

และส าเร็จในระดับหน่ึงแต่อย่างไรก็ตาม 

ระเบียบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน

มีการเปลี่ยนแปลง ท าให้ต้อง

ปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีปฏิบัติในการ

จัดท าแผน การรวบรวมแผนงาน
โครงการภายในหน่วยงานในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ท าให้เกิดความล่าช้า 
และมีเปลี่ยนแปลงนโยบายผู้บริหารท า
ให้มีการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถ่ิน
บ่อยครั้ง 

  

1.การเปลี่ยนแปลง
นโยบายของผู้บริหาร 

2.ราคาพัสดุใน
ท้องตลาดมีการ
เปลี่ยนแปลง 

 

 

1.จัดท าแผนการ
ด าเนินงานเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาท้องถ่ินในแต่
ละข้ันตอนไว้ล่วงหน้าให้
ชัดเจนมีกรอบเวลาท่ี
แน่นอน และปฏิบัติให้
เป็นไปตามแผน 

2.ยืดหยุ่นระยะเวลาหรือ
แนวทางในการเพ่ิมเติม 
เปลี่ยนแปลงแผนให้
สามารถน ามาปรับใช้ได้
จริงกับบริบทของพ้ืนที่ 

 

ส านักปลัด 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคญัของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน  

ที่มีอยู ่

การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 

3. กิจกรรมงานด้านแผนที่และทะเบียน
ทรัพย์สิน 

วัตถุประสงค์ 

1.เพ่ือการปฏิบัติงานด้านแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินและการจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างใหค้รบถ้วน 
ถูกต้อง 

๒.เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้ถูกต้อง
ครบถ้วนเป็นไปตามระเบียบ และ
เป้าหมายของหน่วยงาน 

 

 

 

 

1.บุคลากรผู้
ปฏิบัติ งานด้าน
จัดเก็บรายได้ขาด
ความรู้และความ
เข้าใจในการ
จัดเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง
และระเบียบ
กฎหมายที่
เก่ียวข้อง  

2.ยังขาดข้อมูลที่
ครบถ้วนของ
ทรัพย์สิ 

 

1.ถือปฏิบัติตามระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด 

2.ก าชับเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้
ตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้องก่อนท า
การประเมินค่าภาษีทุกครั้ง 

3.การออกพ้ืนที่เพ่ือเป็นการ
ให้บริการประชาชนผูช้ าระภาษ ี

4.เร่งรัดการจัดเก็บภาษีที่ค้าง
ช าระ 

๕.จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์การ
ช าระภาษ ี

 

1.ศึกษาเพ่ือทบทวนความรู้ 
ตามหลักเกณฑ์ของแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สินให้
ชัดเจนตามความเหมาะสม 

๒.ท างานตามแผนตามห้วง
ระยะเวลาท่ีก าหนดของ
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.๒๕๖๒ 

 

 

1.ข้อมูลแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินไม่ครบถ้วน 

๒.ประชาชนยังขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องการช าระ
ภาษี 

 

 

1.ปรับปรุงข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบันเพ่ือให้ทราบถึงเจ้าของ
ทรัพย์สินผู้ครอบครองและผู้ใช้
ประโยชน์ทรัพย์สิน 

2.ส่งหนังสือแจ้งประเมินถึง
เจ้าของทรัพย์สินและผู้อยู่ใน
ข่ายที่ต้องช าระภาษี 

๓.จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์การ
ช าระภาษ ี

 

กองคลงั 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคญัของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน  

ที่มีอยู ่

การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 

4. งานค านวณราคาและงานก่อสร้าง 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในพ้ืนที่ได้มาตรฐานถูกต้อง และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 

5. งานควบคุมอาคาร 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้การควบคุมอาคารตาม พรบ. ท่ี
บังคับใชใ้นพ้ืนที่ได้มาตรฐานและถูกต้อง 

 

การค านวณราคามี
ความคลาดเคลื่อน 

 

 

 

 

ป ร ะ ช า ช น ไ ม่
ปฏิบัติตาม พรบ. 
ควบคุมอาคาร 

 
-  ตรวจสอบราคาวัสดุก่อสร้าง
ที่เป็นปัจจุบันจาก ราคาวัสดุ
ก่อสร้าง ส่วนกลางพาณิชย์
จังหวัด, แหล่งข้อมูลวัสดุงาน
ทาง กรมทางหลวงชนบท และ
กรมบัญชีกลาง 

 

 

- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ได้ทราบ และปฏิบัติ
ตามกฎหมายอาคาร กฎหมาย
ควบคุมอาคาร อย่างเคร่งครัด 

 

 
- ก า รค วบคุ มที่ มี อ ยู่ 
(3 ) น้ั น  ส า ม า ร ถล ด
ความเสี่ยงที่เกิดใน (5) 
ได้ในระดับหน่ึง 
 
 
 
 

 
- ก า รค วบคุ มที่ มี อ ยู่ 
(3 ) น้ั น  ส า ม า ร ถล ด
ความเสี่ยงที่เกิดใน (5) 
ได้ในระดับหน่ึง 

 
- ราคาวัสดุก่อสร้างมีความผันผวน
ตลอด เวลาตามราคาน้ ามันที่มี
การปรับเปลี่ยนไม่คงที่ 
- ง านด้ านช่ า งมี เจ้ าห น้าที่ ไ ม่
เพียงพอต่องานที่มีอยู่ 

 

 

 

- ประชาชนพยายามหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบัติตามระเบียบ 

 

 

 

-จัดหาราคา วัส ดุก่อสร้า งที่ เป็ น
ปัจจุบันจาก ราคาวัสดุก่อสร้าง 
ส่วนกลางพาณิชย์จังหวัด,แหล่ง 
ข้อมูลวัสดุงานทางกรมทางหลวง
ชนบทและกรมบัญชีกลาง 

 

 

- ก าชับและก ากับดูแลให้ผู้ปฏิบั ติ
ตามกฎหมายอาคาร  กฎหมาย
ควบคุมอาคาร อย่างเคร่งครัด 

 

กองช่าง 

 

 

 

 

 

กองช่าง 

 

 



 

หน้า 42  
  

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคญัของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน  

ที่มีอยู ่

การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

6. ฝ่ายบริหารการศึกษา 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแผนพัฒนา
การศึกษา (พ.ศ.2566-2570) ให้มี
ประสิทธิและสอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) 

 

 

7. กิจกรรมด้านประสิทธิภาพบุคลากร 

วัตถุประสงค์ 

 1.เพ่ือให้งานควบคุมและจักการด้าน
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

แผนพัฒนาการศึกษาห้า 
ปี (พ.ศ.2566-2570)
ที่จะน ามาทบทวนเป็น
แผนพัฒนาการศึกษา 
(พ.ศ .2566 -2570) 
ยั ง ไ ม่ ส อ ดค ล้ อ ง กั บ
แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถ่ิ น 
(พ.ศ.2566-2570) 

 

 

เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร ข า ด
บุคลากรทางการศึกษา
ต าแหน่ง นักวิชาการ
ศึกษา 

 

 

1.  มีการส่งบุคลากรทีร่ับผิดชอบเข้า
อบรมเพ่ิมเติมของแผนพัฒนาการศึกษา
ห้าปี (พ.ศ.2566-2570) เพ่ือน าไป
ทบทวนเป็นแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.
2560-2577) 

2.  มีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
(พ.ศ.2566-2570)ผ่านคณะกรรมการ
ศึกษา ตามระเบียบ หนังสือสั่งการ 
เรียบร้อยแล้ว 

 

1.มีค าสั่งแบ่งงานภายในส่วนราชการ
กองการศึกษา สาสนาวัฒนธรรม แบ่ง
หน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละคนให้
ชัดเจน 

2.ส่งบุคลากรเข้าอบรมเพ่ิมพูนความรู้
ความเข้าใจ 

 

ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า
การศึ กษ า  (พ .ศ .2566 -
2570) เป็ นปั จจุ บันและ
สอดคล้ อ ง กั บแผน พัฒนา
ท้องถ่ิน (พ.ศ.2566-2570) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ ล ะ
รายงานผลด า เ นินการ ให้
ผู้ บั ง คั บบัญช าและนาย ก
องค์การบริหารส่วนต าบลบาง
โตนด 
 
 

ขาดบุคลากรทาง
การศึกษา (นักวิชาการ
ศึกษา) ท่ีมีความรู้
ความสามารถเฉพาะ 
ต าแหน่ง ด้านการศึกษา
มา ก ากับ ดูแล ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ท้ัง 2 แห่ง 

 

 

 

ขาดบุคลากรทาการศึกษา
(นักวิชาการศึกษา) ท่ีมี
ความรู้ความสามารถ
เฉพาะต าแหน่งด้าน
การศึกษามาดูแลก ากับ
งานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กทั้ง 2 แห่ง 

เ พ่ิ ม บุ ค ล า ก ร ใ ห้
เพียงพอ ต่อภาระงาน
ใ น ปั จ จุ บั น  แ ล ะ ที่
เพ่ิมข้ึน 

 

 

 

 

 

เพ่ิมบุคลากรให้
เพียงพอต่อภาระงาน
ในปัจจุบันและที่
เพ่ิมข้ึน 

 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

กองการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคญัของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน  

ที่มีอยู ่

การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 

 2.เพ่ือพัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้ใน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง งานเก่ียวกับรายได้
และการจ่ายเงินสถานศึกษา 

 

8. กิจกรรมการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อ
การยังชีพส าหรับผู้สูงอายุผู้พิการและ
ผู้ป่วยเอดส์ 

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้การด าเนินการเพ่ือ 

สวัสดิการเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพ
ส าหรับผู้สูงอายุผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์
เป็นไปด้วยความรวดเร็วเป็นธรรมถูกต้อง
ตามระเบียบกฎหมายข้อบังคับ มติครม.
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

 

ส่งบุคลากรเข้ารับ
การอบรม 

 

 

 

การจ่ายเงินเบี้ยยัง
ชีพให้กับผู้ขาด
คุณสมบัติตาม
ระเบียบฯ กรณี
ตาย/ย้าย/การรับ
บ าเหน็จ บ านาญ 

 

สนับสนุน ส่งเสริมการเข้ารับ
การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง ใน
การปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัด
จ้าง งานเก่ียวกับรายได้และ
การจ่ายเงินของสถานศึกษา 

 

1. ตรวจสอบข้อมูลการ
ตาย/ย้าย จากระบบ
สารสนเทศการจัดการเบี้ยยัง
ชีพ อปท.                         
2. ประสานกับหน่วยงาน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
ราชการภายนอก(อ าเภอ)
เพ่ือขอรับข้อมูลผู้เสียชีวิตใน
ต าบลของแต่ละเดือน              

 

 

กิจกรรมส่งเสริม
ความรู้ให้กับบุคลากร 

 

 

 

การควบคุมที่มีอยู่ 
สามารถลดความเสี่ยง
ที่เกิดได้ในระดับหน่ึง 

 

บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าท่ีใน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่สามารถ เข้า
ร่วมอบรมได้ในบางครั้ง เน่ืองจาก
บุคลากรที่จะมาท าหน้าท่ีแทนไม่มี 

 

1.ผู้เสียชีวิตที่ญาติไม่ได้ไปแจ้งตาย 
จึงท าให้ยังมีรายชื่ออยู่ในทะเบียน
ราษฏร์ ท าใหร้ะบบฯ ไม่สามารถตัด
ได้ 

2.การย้ายภูมิล าเนาของผู้พิการและ
ผู้สูงอายุ โดยการย้ายภายในจังหวัด 
ซึ่งระบบสารเทศไม่ข้ึนสถานะการ
ย้าย ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ 

 

 

ส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม 

 

กองสวัสดิการ
สังคม 



 

หน้า 44  
  

 

ภารกิจตามกฎหมาย
ที่จัดต้ังงานของรัฐ 

หรือภารกิจตาม
แผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ที่
ส าคัญของหน่วยงาน
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
การควบคุมภายใน  

ที่มีอยู ่

การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง 

ที่ยังมีอยู่ 

การปรับปรุง 

การควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

  

 

3. การให้ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
หรื อคนดูแลผู้ พิการมา
แสดงตนว่ายังมีชี วิตอ ยู่
หรือยังอยู่ในพ้ืนที่ ภายใน
เดือนกันยายน ของทุกปี 

 

การควบคุมที่มีอยู่ 
สามารถลดความเสี่ยงที่
เกิดได้ในระดับหน่ึง 

3.การจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับ
ผู้สูงอายุที่มีสิทธิ ซึ่งยัง
ไม่ได้เกษียณอายุราชการ 

4.การจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับ
ผู้สูงอายุที่ได้รับบ าเหน็จ
ตกทอด/บ านาญ 

1. ประชาสัมพันธ์ถึงสมาชิกสภาอบต. และผู้ใหญ่บ้าน ให้ช่วยแจ้ง
การเสียชีวิตโดยเน้นในส่วนของผู้พิการ  

2. การตรวจสอบข้อมูลผู้มีสิทธิที่เสียชีวิตจากระบบสารสนเทศ
ฐานข้อมูลเบี้ย อปท 

3. ตรวจสอบข้อมูลการย้ายจากส านักงานทะเบียนอ าเภอ. 

4. ก่อนจ่ายเงินเบี้ยยังชีพให้กับผู้มีสิทธิ ต้องตรวจสอบคุณสมบัติ 
ณ วันที่มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยฯ ว่ายังรับราชการอยู่หรือไม่      

5. ด า เนินการตรวจสอบเรื่ องสิทธิบ า เหน็จ บ านาญ จาก
กรมบัญชีกลาง 

 

กอง
สวัสดิการ
สังคม 
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ภาคผนวก 
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ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 
ท่ี  5 /2567 

เร่ือง  แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าปีงบประมาณ  2567 

.............................................................. 

  อาศัยอ านาจตามมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 หมวด 4  
การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวง การคลัง
ก าหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเส่ียง เป็นกระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ สามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงเพิ่ม
ศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ ถือปฏิบัติในรอบระยะเวลา
บัญชีของหน่วยงานของรัฐในรอบปีงบประมาณถัดจากท่ีกระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 

  เพื่อส่งเสริมให้การบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด ด าเนินงานได้
อย่างถูกต้อง ต่อเนื่องบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561  ดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด  จึงขอแต่งต้ังคณะ
กรรมการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด ดังต่อไปนี้  

  ๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด        ประธานกรรมการ 
  2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด            กรรมการ 
  3. ผู้อ านวยการกองคลัง             กรรมการ 
  4. ผู้อ านวยการกองช่าง             กรรมการ 
  5. ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         กรรมการ 
  6. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม                   กรรมการ 
  7. หัวหน้าส านักปลัด        กรรมการ/เลขานุการ 
  8. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน                   ผู้ช่วยเลขานุการ 

  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 
  1. นโยบาย ข้อเสนอแนะท่ีได้รับจากคณะกรรมการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางโตนด มาแปลงเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติและน าเสนอในรูปแบบบูรณาการ มีองค์ประกอบท่ีดี
ครบถ้วน โดยมีการก าหนดกระบวนการด าเนินงานท่ีชัดเจนเป็นระบบ 
  2. วิเคราะห์เหตุการณ์ความเส่ียงขององค์กรท่ีมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายและ
ผลส าเร็จขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนดเพื่อพิจารณาและให้นโยบาย 

  3. พิจารณาความพอเพียงของมาตรการ การควบคุมภายในอย่างสมเหตุสมผล ให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด  และด าเนินการบริหารความเส่ียงท่ียังคงเหลืออยู่เพื่อ
ก าหนดวิธีการควบคุม ป้องกัน หรือลดความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจในการด าเนินงาน ลดความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น หรือหากเกิดขึ้นก็ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 /4.ติดตาม 
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  4. ติดตามผลการจัดการความเส่ียงขององค์กร โดยมีแผนงานท่ีชัดเจนสามารถบรรลุ
เป้าหมายในแผนงานได้ครบถ้วน มีการก าหนดเกณฑ์ระดับความรุนแรงแยกรายปัจจัยเส่ียง ก าหนดเป้าหมาย
ในเชิงระดับความรุนแรงท่ีคาดหวังและสามารถรายงานระดับความรุนแรงของแต่ละปัจจัยรายไตรมาสมีการ
ก าหนด Risk Appetite และ Risk Tolerance ทุกปัจจัยเส่ียงรวมถึงการมีการบริหารปัจจัยเส่ียงแบบบูรณาการ 

  5. ก ากับให้มีการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานการบริหารความเส่ียงเสนอคณะกรรมการ 
บริหารความเส่ียง จัดท าและทบทวนแผนบริหารความเส่ียงประจ าปี  ทบทวนคู่มือบริห ารความเส่ียงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด  เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด เป็นรายไตรมาส 
  6. สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบบริหารความเส่ียง  และระบบควบคุมภายในอย่างต่อเนื่อง 
และสนับสนุนการให้มีระบบ Intranet เป็นช่องทางการส่ือสารภายในองค์กร ในการเผยแพร่นโยบาย 
กฎระเบียบ ค าส่ัง และคู่มือการปฏิบัติงาน รวมท้ังข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง ได้อย่าง
ท่ัวถึงท้ังองค์กร 
  7. แต่งต้ังคณะท างานย่อยเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานได้ตามจ าเป็นเหมาะสม 
  8. อื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

  ท้ังนี้ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป   
 

ส่ัง   ณ  วันท่ี       มกราคม   พ.ศ. 2567 
 

 
 

(นายสราวุธ  คุ้มบือ) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 

       เร่ือง  ประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
       ------------------------------------------------------------------------------- 

     อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ รวมท้ังท่ีมีการแก้ไขปัญหาเพิ่มเติม ประกอบหนังสือส่ังการกรมส่งเสริมปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท่ีมท ๐๘๐๘.๒/ ว๖๘๕๘ ลงวันท่ี  ๒๙  มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงขอ
ประกาศใช้แผนบริหารจัดการความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖7 โดยให้มีผลบังคับใช้นับต้ังแต่วันท่ี
ประกาศโดยเปิดเผย ณ ส านักงานท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด  รายละเอียดตาม
เอกสารแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

  จึงประกาศให้ทราบโดยท่ัวกัน 
 
   ประกาศ  ณ  วันท่ี  9  เดือน   มกราคม พ.ศ. ๒๕๖7 

 
 

 
(นายสราวุธ  คุ้มบือ) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโตนด 
 


